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ㄧ、前言 

人力資源是企業發展之主要生產因素，更是國家社經推動最重要之資

源，如何有效開發與善用人力資源，調節人力資源供需，以配合國家加速經

濟發展，乃政府施政之重要課題。 

在現代社會中即使擁有一定數量的人口並不代表具有豐富的人力資

源，人力必須是能夠投入到生產行列中，藉以提升競爭力及生產力，才能成

為名符其實的資源，所以，人力資源主要指勞動人口。因此，政府為瞭解人

力供應情形，勞動力之數量、品質、就業、失業狀況與人力發展情勢，由行

政院主計總處按月以家戶為對象，蒐集台灣地區年滿 15 歲以上，具有工作

能力與工作意願之民間經濟活動人口，查編人力資源統計資料，作為政府釐

訂人力規劃、職業訓練及就業輔導政策之參據。 

本文根據行政院主計總處研編之「100 年台灣地區人力資源調查統計年

報」，針對本縣之勞動力概況、失業及就業狀況等部分加以探討分析，俾供各

界參考。 

二、勞動力狀況 

本縣 100 年總人口約 52 萬 4 千人，15 歲以上民間人口分為勞動力與非

勞動力人口共約 44 萬 1 千人，占總人口 84.16％，其中勞動力人口約 25 萬 9

千人、非勞動力人口約 18 萬 2 千人，勞動力人口中就業人數約 24 萬 7 千人，

失業人數約 1 萬 2 千人（詳表 1、表 2）。 

（一）勞動力人口 

勞動力是指年滿 15 歲以上可以工作之民間人口，包括就業者及失業者。

100 年本縣平均勞動力人口為 25 萬 9 千人，較上年之 26 萬人 5 千人減少 6

千人或 2.26％。其中男性勞動力人口為 15 萬 1 千人，較上年之 15 萬 2 千人

減少 1 千人或 0.66％；而女性勞動力人口為 10 萬 8 千人，較上年之 11 萬 2

千人減少 4 千人或 3.57％，顯示本縣勞動力人口於 99 年達到高峰後，100

年呈現下滑的情形。 

而以近 10 年觀察，本縣滿 15 歲以上民間人口及勞動力人口分別較 91

年增加 3.76％及 8.37％（詳表 1、圖 1）。
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計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女

91 541 425 218 207 239 152 87 226 143 83 13 9 4 186 66 120
92 541 427 219 208 240 149 91 228 141 87 13 8 4 187 70 116
93 539 428 219 209 247 149 98 235 142 94 12 7 4 181 70 110
94 538 429 220 210 245 148 97 234 142 92 11 6 4 184 71 113
95 536 431 219 211 250 149 101 239 142 97 10 6 4 181 71 110
96 534 432 220 212 254 148 107 244 142 102 11 6 5 178 72 106
97 533 435 222 214 255 147 108 244 140 103 11 7 4 181 75 106
98 531 439 223 215 257 148 109 242 138 104 15 10 5 181 75 106
99 529 440 223 217 265 152 112 251 143 107 14 9 5 175 71 105
100 524 441 223 218 259 151 108 247 144 103 12 7 5 182 72 110

與99年比較

(％) -0.95 0.23 0.00 0.46 -2.26 -0.66 -3.57 -1.59 0.70 -3.74 -14.29 -22.22 0.00 4.00 1.41 4.76
與91年比較

(％) -3.14 3.76 2.29 5.31 8.37 -0.66 24.14 9.29 0.70 24.10 -7.69 -22.22 25.00 -2.15 9.09 -8.33

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

單位：千人

表1、南投縣人力資源調查重要結果

年別

總

人

口

15歲以上民間人口
勞動力

非勞動力
合計 就業 失業
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(二)勞動力參與率 

勞動力參與率，可提供了解縣民參與勞動之意願，100 年本縣勞動力參

與率為 58.70％，較上年減少 1.50 個百分點，近 10 年來勞動力參與率呈不

規則變動，其中 91 年 56.21％為最低，而 99 年之 60.10％為近十年來最高，

整體趨勢仍略為上升（詳表 2、圖 2）。 

100 年男性勞動力參與率為 67.60％，較上年減少 0.7 個百分點，女性

勞動力參與率為 49.70％，較上年減少 2.10 個百分點；男性勞動力參與率

10 年間下降了 1.96 個百分點，由 91 年之 69.56％下降至 100 年之 67.60％，

反觀同期之女性勞動力參與率則提升 7.61 個百分點，由 91 年之 42.09％上

升至 100 年之 49.70％。討究原因，係為產業結構改變，傳統耗費體力職缺

之減少且服務業的增加，促使兩性勞動力參與率明顯男消女長形勢，更突顯

女性對總勞參率有正向提升貢獻。惟女性勞動力參與率於 99 年達至 51.8％

高峰後，100 年下降了 2.10 個百分點，其近年來成長之走勢是否已趨緩，值

得注意（詳表 2、圖 2）。 

若按教育程度別觀察，則本縣 100 年各教育程度別之勞動力參與率以

專科程度所占比率 81.0％最高，其次為國中程度 70.5％，再次之為高職程

度 68.6％；而國小及以下程度所占比率 30.8％最低，高中程度 58.3％為次

低。(詳表 3)。 

若按年齡結構分析本縣 100 年之勞動力參與率，則以 25～29 歲之 90.0

％所占比率最高，其次為 35～39 歲之 87.7％，再次之為 30～34 歲之 85.9

％；而 20～24 歲、55～59 歲及 60～64 歲之勞動力參與率僅介於 42.7％至

61.4％之間明顯偏低；10 年來，各年齡組中以 20～24 歲勞參率下降 6.9 個

百分點最多，15～19 歲及 60～64 歲分別下降 4.5 及 1.0 個百分點，其餘各

年齡組大致呈上升趨勢(詳表 4)。 

本縣 100 年平均勞動力參與率為 58.7％，高於台灣地區平均勞動力參與

率 58.3％，各縣市以新竹市之 60.9％最高，臺中市之 59.4％次之，桃園縣

之 59.3％再次之，而本縣之 58.7％居第 8 位（詳表 5、圖 3）。 
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計 男 女

91 78.48 44.11 56.21 69.56 42.09 41.78 53.24 94.72 5.28 5.91 4.19
92 79.00 44.50 56.30 67.90 44.00 42.10 53.30 94.70 5.30 5.50 4.90
93 79.30 45.80 57.80 68.00 47.10 43.70 55.10 95.30 4.70 4.80 4.40
94 79.80 45.50 57.00 67.40 46.10 43.50 54.50 95.60 4.40 4.30 4.60
95 80.30 46.60 58.00 67.80 47.80 44.60 55.50 95.80 4.20 4.30 4.00
96 80.90 47.60 58.90 67.30 50.20 45.60 56.40 95.80 4.20 4.10 4.40
97 81.70 47.80 58.50 66.40 50.30 45.70 55.90 95.60 4.40 4.80 3.80
98 82.60 48.40 58.60 66.30 50.70 45.50 55.10 94.00 6.00 6.70 4.90
99 83.20 50.10 60.10 68.30 51.80 47.40 57.00 94.70 5.30 5.90 4.50
100 84.00 49.40 58.70 67.60 49.70 47.10 56.10 95.40 4.60 4.60 4.50

與99年比較 0.80 -0.70 -1.40 -0.70 -2.10 -0.30 -0.90 0.70 -0.70 -1.30 0.00

與91年比較 5.52 5.29 2.49 -1.96 7.61 5.32 2.86 0.68 -0.68 -1.31 0.31

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

說    明：1、勞動力參與率＝勞動力人口÷十五歲以上民間人口×100％。

                 2、失業率＝失業人口÷勞動力人口×100％。

失業率

占總人

口之比

率

勞動力參與率
占總人

口之比

率

占15歲

以上民

間人口

之比率

單位：％

占勞動

力之比

率

計 男 女

表2、南投縣人力資源調查結果重要指標

年別

15歲以上民

間人口占總

人口之比率

勞動力 就業
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年度 總計
不識字

及自修
 國小

國小及

以下
國中 高中 高職 專科

大學及

以上
大學 研究所

91 56.2 13.6 45.5 … 71.4 57.7 65.1 72.6 50.2 … …

92 56.3 11.3 45.6 … 70.5 56.7 66.0 74.3 50.5 … …

93 57.8 10.6 45.6 … 70.7 59.3 68.7 76.8 53.3 … …

94 57.0 9.1 42.5 … 70.1 58.1 68.8 78.1 52.5 … …

95 58.0 7.6 43.1 … 70.0 61.2 68.6 80.2 54.4 … …

96 58.9 6.1 43.0 … 70.2 61.4 70.8 80.8 56.0 … …

97 58.5 8.4 38.6 … 69.6 62.4 71.1 81.6 56.4 … …

98 58.6 7.0 36.0 … 69.9 61.5 70.1 81.1 61.6 … …

99 60.1 6.3 38.0 … 72.8 59.5 69.6 83.3 64.4 … …

100 58.7 … … 30.8 70.5 58.3 68.6 81.0 … 60.5 67.4

與99年比較 -1.4 -2.3 -1.2 -1.0 -2.3

與91年比較 2.5 -0.9 0.6 3.5 8.4

單位：％

表3、南投縣勞動力參與率－按教育程度別

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

單位：％

年度 總計 15〜19歲 20〜24歲 25〜29歲 30〜34歲 35〜39歲 40〜44歲 45〜49歲 50〜54歲 55〜59歲 60〜64歲 65歲以上

91 56.2 15.1 61.4 79.0 79.0 79.0 78.1 71.9 66.7 54.5 43.7 7.9

92 56.3 11.6 57.3 81.7 80.1 81.0 77.5 74.2 69.3 55.1 45.1 6.5

93 57.8 11.7 61.1 81.3 82.8 82.1 79.7 76.6 70.6 55.3 46.2 8.2

94 57.0 13.1 58.8 82.9 80.2 79.4 81.2 76.5 70.0 51.4 44.1 8.1

95 58.0 11.0 57.1 85.5 81.6 82.7 81.4 78.4 70.5 54.9 41.4 11.2

96 58.9 12.6 57.9 85.5 83.9 84.2 82.9 78.6 70.7 58.4 42.0 11.9

97 58.5 12.7 53.2 86.1 82.5 86.0 85.1 79.3 71.0 57.8 40.7 10.6

98 58.6 10.8 54.8 88.4 84.0 85.7 83.1 80.1 70.8 56.9 38.8 12.1

99 60.1 11.9 57.6 90.1 86.5 86.5 85.8 81.3 71.2 59.8 45.2 12.5

100 58.7 10.6 54.5 90.0 85.9 87.7 84.1 80.0 70.7 61.4 42.7 10.4

與99年

比較
-1.4 -1.3 -3.1 -0.1 -0.6 1.2 -1.7 -1.3 -0.5 1.6 -2.5 -2.1

與91年

比較
2.5 -4.5 -6.9 11.0 6.9 8.7 6.0 8.1 4.0 6.9 -1.0 2.5

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

表4、南投縣勞動力參與率－按年齡組別
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縣市別

平均 男 女 平均 男 女 平均 男 女 平均 男 女

台灣地區 58.3 67.1 49.7 57.9 66.4 49.6 58.1 66.5 49.9 58.2 66.7 50.0

新北市 59.3 68.9 50.0 59.0 68.1 50.3 58.3 67.0 50.1 58.8 67.6 50.4

臺北市 56.3 63.5 49.9 56.5 63.2 50.5 56.3 63.1 50.2 56.5 63.3 50.4

基隆市 55.4 65.9 45.1 54.6 65.1 44.4 55.6 65.7 45.6 55.2 64.3 46.2

新竹市 60.3 67.9 53.1 60.2 67.5 53.3 60.8 69.0 53.1 60.9 68.4 53.9

宜蘭縣 56.8 67.0 46.5 56.6 65.7 47.4 57.8 66.4 49.3 57.5 66.3 48.8

桃園縣 59.7 67.6 52.0 58.3 65.8 51.0 58.7 66.2 51.4 59.3 67.0 51.8

新竹縣 57.7 65.0 50.2 56.0 63.7 48.0 57.9 65.6 49.9 58.4 65.5 51.2

臺中市 59.8 68.4 51.6 59.5 67.6 51.8 59.6 68.3 51.4 59.4 68.5 50.9

苗栗縣 57.7 65.4 49.6 57.3 65.0 49.1 57.8 66.1 49.2 57.9 65.8 49.7

彰化縣 57.9 67.5 48.1 57.7 67.4 47.7 59.0 68.2 49.7 58.9 68.0 49.7

南投縣 58.5 66.4 50.3 58.6 66.3 50.7 60.1 68.3 51.8 58.7 67.6 49.7

雲林縣 58.4 68.5 47.6 58.7 69.4 47.2 57.5 68.0 46.3 58.2 68.3 47.4

臺南市 60.0 68.3 51.9 59.3 67.3 51.3 59.4 67.5 51.4 59.3 67.9 51.0

高雄市 57.4 66.5 48.5 57.1 65.8 48.7 57.3 65.7 49.2 57.1 65.6 48.9

嘉義市 54.9 63.4 47.1 55.1 63.5 47.5 56.6 64.4 49.4 57.4 65.9 49.6

嘉義縣 58.3 69.2 46.5 57.6 68.5 45.8 58.2 68.7 47.0 59.1 69.8 47.6

屏東縣 56.8 67.3 46.2 55.7 66.4 44.8 56.0 66.2 45.7 56.0 65.3 46.7

澎湖縣 49.2 59.0 39.6 49.8 59.5 40.2 49.4 59.1 39.8 50.0 59.3 40.7

台東縣 59.1 67.6 50.2 58.7 66.3 50.7 59.6 67.5 51.3 57.4 65.3 49.1

花蓮縣 54.7 63.1 46.1 55.7 63.4 47.8 56.0 64.3 47.6 55.7 63.6 47.8

勞動力參與率(％)

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

勞動力參與率(％)勞動力參與率(％) 勞動力參與率(％)

表5、各縣市近年勞動力參與率比較

100年97年 98年 99年
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三、就業狀況 

（一）就業人數 

本縣 100 年平均就業人數為 24 萬 7 千人，其中男性 14 萬 4 千人，較上

年增加1千人或 0.70 個百分點，女性 10萬 3千人，較上年減少 4千人或 3.74

個百分點；就業者占台灣地區就業人數比率為 2.31％；就業者占全縣總人口

比率為 47.1％，較上年之 47.4％減少了 0.3 個百分點；就業者占 15 歲以上

民間人口比率為 56.1％，較上年之 57％減少了 0.9 個百分點；就業者占勞

動力之比率為 95.4％，較上年之 94.7％增加了 0.7 個百分點（詳表 6）。 

本縣近 10 年來就業人口，除 91、92 年受產業結構轉型及景氣低迷影響，

創新低為 22 萬 6 千人外，大致呈現成長趨勢，而 99 年 25 萬 1 千人更創近

十年來新高，惟 100 年略減至 24 萬 7 千人；若再以性別分析，就業人數大

致呈男消女長趨勢(詳表 6、圖 4）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

男 女

台灣地區 9,454 5,547 3,907 42.21 54.38 94.83
南投縣 226 143 83 41.8 53.2 94.7

台灣地區 9,573 5,579 3,994 42.56 54.48 95.01
南投縣 228 141 87 42.1 53.3 94.7

台灣地區 9,786 5,680 4,106 43.35 55.10 95.56
南投縣 235 142 94 43.7 55.1 95.3

台灣地區 9,942 5,753 4,190 43.89 55.39 95.87
南投縣 234 142 92 43.5 54.5 95.6

台灣地區 10,111 5,810 4,301 44.47 55.66 96.09
南投縣 239 142 97 44.6 55.5 95.8

台灣地區 10,294 5,868 4,426 45.11 55.97 96.09
南投縣 244 142 102 45.6 56.4 95.8

台灣地區 10,403 5,902 4,501 45.42 55.86 95.86
南投縣 244 140 103 45.7 55.9 95.6

台灣地區 10,279 5,776 4,502 44.73 54.51 94.15
南投縣 242 138 104 45.5 55.1 94.0

台灣地區 10,493 5,880 4,613 45.55 55.05 94.79
南投縣 251 143 107 47.4 57 94.7

台灣地區 10,709 6,006 4,702 46.41 55.62 95.61
南投縣 247 144 103 47.1 56.1 95.4

92

合計 占總人口百分比
占十五歲以上民

間人口百分比

表6、南投縣就業人口重要結果
 單位：千人、％

年度 地區別

91

占勞動力百分比

(就業率)

93

98

94

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

95

96

97

100

99
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（二）就業者之教育程度 

100 年本縣就業者教育程度，以「高職」程度者占 23.15％最多，「國

中」程度者占 21.13％次之，「大學及以上」程度者占 17.05％再次之，而「高

中」程度者占 10.37％最少。而就業者之教育程度在高中職以下者占 67.88

％，顯示本縣就業者之教育程度高中職以下者仍占大宗（詳表 7、圖 5）。 

由近 10 年資料顯示，本縣就業者之教育程度，「國小及以下」所占比

率 91 年為 23.02％，近年隨著教育普及多元化，降低至 100 年之 13.23％，

降幅為 9.79 個百分點最大。「國中」程度之比率由 91 年之 24.43％下降至

100 年之 21.13％，降幅為 3.30 個百分點。「高中」程度之比率由 91 年之

7.82％上升至 100 年之 10.37％。「高職」程度之比率由 91 年之 24.49％下

降至 100 年之 23.15％。「專科」程度之比率由 91 年之 13.51％上升至 100

年之 15.07 ％。至於 100 年「大學及以上」程度所占比率與 91 年比較，則

增加 10.33 個百分點增幅最高。綜觀低學歷者就業比率大幅降低，高學歷

者就業比率持續增加，可見本縣就業者之教育素質日益提升（詳表 7、圖 5、

圖 6）。 

 

 



南投縣 100 年人力資源摘要分析 

 9

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年度
國小及

以下
國中 高中 高職 專科 大學及以上

91 23.02 24.43 7.82 24.49 13.51 6.72

92 21.39 23.52 8.50 24.40 14.13 8.05

93 20.40 22.42 9.03 24.78 14.24 9.14

94 18.50 22.95 9.37 24.71 14.50 9.97

95 17.81 22.65 9.79 23.91 14.54 11.30

96 16.85 22.17 10.21 24.04 14.53 12.20

97 15.12 21.61 10.60 24.22 14.92 13.53

98 13.60 21.35 10.59 23.69 14.94 15.83

99 13.67 21.42 10.25 23.03 15.05 16.58

100 13.23 21.13 10.37 23.15 15.07 17.05

與99年比較 -0.44 -0.29 0.12 0.12 0.02 0.47

與91年比較 -9.79 -3.30 2.55 -1.34 1.56 10.33

單位：％

表7、南投縣就業者之教育程度比率

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。
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（三）就業者之年齡 

100 年本縣就業者各年齡組中，以「25～44 歲」年齡組占 51.19％最高，

「45～64 歲」占 37.76％次之，「15～24 歲」占 8.05％再次之，「65 歲及以

上」高齡就業者僅占 3.01％最少；與上年比較，惟「45～64 歲」年齡組增

加 1.15 個百分點，其餘年齡組皆呈現減少情形。「15～24 歲」、「25～44 歲」

及「65 歲及以上」年齡組分別減少 0.27、0.31 及 0.55 個百分點。 

由近 10 年資料顯示，「15～24 歲」年齡組所占比率由 91 年之 12.36％

降至 100 年之 8.05％，下降了 4.31 個百分點；而「25～44 歲」就業者為家

庭經濟收入主要者，由 91 年之 55.86％降至 100 年之 51.19％，亦下降 4.67

個百分點；而同樣為家庭經濟收入主要者，即「45～64 歲」年齡組就業者，

呈逐年遞增趨勢，自 91 年之 29.67％，持續遞增至 100 年之 37.76％，增幅

達 8.09 個百分點最高。換言之，青中壯年就業者比率逐年降低，中高齡就

業者比率卻持續不斷遞增，顯示就業人口愈趨老化現象 (詳表 8、圖 7)。 
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單位：％

年度 15〜24歲 25〜44歲 45〜64歲 65歲及以上

91 12.36 55.86 29.67 2.10

92 11.19 56.32 30.73 1.76

93 11.35 54.97 31.48 2.19

94 10.96 54.61 32.19 2.25

95 9.90 53.98 32.98 3.14

96 9.34 53.51 33.82 3.32

97 8.66 53.54 34.76 3.03

98 8.33 52.75 35.39 3.54

99 8.32 51.50 36.61 3.56

100 8.05 51.19 37.76 3.01

與99年比較 -0.27 -0.31 1.15 -0.55

與91年比較 -4.31 -4.67 8.09 0.91

表8、南投縣就業者之年齡結構

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。
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（四）就業者之行業 

本縣土地大部分為山地，形成特殊的農業環境，農林漁牧業部門的就業

人口向來占有相當比率，100 年就業者 24 萬 7 千人中，農林漁牧業部門就業

人數 4 萬 5 千人占總就業人口 18.22％，較上年之 19.92％減少 1.70 個百分

點，較 91 年之 19.69％減少 1.47 個百分點。 

本縣 100 年工業部門就業人數 7 萬 5 千人占總就業人口 30.36％，較上

年之 28.29％上升 2.08 個百分點，而較 91 年之 32.08％下降 1.72 個百分點。

以近 10 年觀之，隨經濟發展情勢，自 91 年達到高峰後，92 及 93 年則呈減

勢，94 年至 96 年又因製造業與營建業熱絡呈回升趨勢，但 97 至 98 年受全

球經濟不景氣影響，工業部門呈萎縮，於 98 年降至最低點後，99 及 100 年

因景氣復甦再度呈回升趨勢。 

100 年服務業就業人數 12 萬 7 千人占總就業人口 51.42％，較上年之

51.39％上升 0.02 個百分點，服務業創造最多之就業人口，且 10 年來服務業

增幅 3.18 個百分點最高，服務業人口遞增為世界潮流。觀光遊憩業是 21 世

紀主流產業，本縣擁有豐富的自然、人文、歷史資源，結合地方特色及農業

休閒，發展地方精緻觀光產業，藉以同時提升整體農業及服務業競爭力以提

高就業機會，促進地方經濟繁榮（詳表 9、圖 8）。 
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(五)就業者之職業 

100 年本縣各職業類別就業人口中，仍以「生產及有關工人、機械設備

操作工及體力工」所占比率 35.22％最高，較上年上升 4.06 個百分點；其

次為「服務工作人員及售貨員」占 21.57％，較上年上升 0.77 個百分點；

再次之為「農林漁牧工作人員」占 15.29％，惟較上年下降 4.35 個百分點。 

10年來各職業類別中，「專業人員」自91年之4.22％增至100年之 7.04

％，增幅為 2.82 個百分點最多；「服務工作人員及售貨員」自 91 年之 20.15

％ 增至 100 年之 21.57％，增幅 1.42 個百分點次之；而「技術員及助理專

業人員」則與 10 年前增加 1.40 個百分點。其餘四個職業類別人員皆呈減

少，「農林漁牧工作人員」自 91 年之 19.53％下降至 100 年之 15.29％，降

總計

91 226 45 19.69 73 32.08 109 48.24

92 228 48 21.18 62 27.04 118 51.78

93 235 47 20.07 62 26.24 126 53.69

94 234 42 18.03 70 30.12 121 51.85

95 239 44 18.27 73 30.48 123 51.24

96 244 41 16.70 76 31.34 127 51.96

97 244 47 19.10 70 28.62 127 52.28

98 242 52 21.36 63 25.96 127 52.68

99 251 50 19.92 71 28.29 129 51.39

100 247 45 18.22 75 30.36 127 51.42

與99年比較 -1.70 2.08 0.02

與91年比較 -1.47 -1.72 3.18

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

百分比 百分比人數 人數 人數 人數

表9、南投縣就業者之行業結構
   單位：千人、％

年度

農、林、漁、牧業 工業 服務業

百分比



南投縣 100 年人力資源摘要分析 

 14

幅達 4.24 個百分點最多；「事務工作人員」自 91 年之 9.12％下降至 100 年

之 8.15％，降幅 0.97 個百分點次之；而「生產及有關工人、機械設備操作

工及體力工」及「民意代表、企業主管及經理人員」則分別與 10 年前小降

0.31 及 0.13 個百分點。（詳表 10、圖 9）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年度

生產及有關工

人、機械設備操

作工及體力工

農、林、漁、

牧工作人員

服務工作人員

及售貨員
事務工作人員

技術員及助理

專業人員
專業人員

民意代表、企

業主管及經理

人員

91 35.53 19.53 20.15 9.12 9.50 4.22 1.96

92 32.50 20.89 20.52 9.28 10.68 4.25 1.88

93 31.12 19.81 21.39 10.33 11.26 4.63 1.46

94 33.19 17.80 21.53 9.89 11.62 4.32 1.64

95 35.06 18.02 20.31 8.98 11.96 3.91 1.78

96 35.69 16.37 20.82 9.16 11.56 4.65 1.75

97 32.67 18.81 21.39 9.39 10.48 5.70 1.56

98 29.28 21.18 21.35 9.21 11.35 6.13 1.50

99 31.16 19.64 20.80 9.58 11.89 5.55 1.38

100 35.22 15.29 21.57 8.15 10.90 7.04 1.83

與99年比較 4.06 -4.35 0.77 -1.43 -0.99 1.49 0.45

與91年比較 -0.31 -4.24 1.42 -0.97 1.40 2.82 -0.13

表10、南投縣就業者之職業結構

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

單位：％



南投縣 100 年人力資源摘要分析 

 15

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（六）就業者之從業身分 

100 年本縣就業人口中，從業身分為「受僱者」占 65.08％最多，「自營

作業者」占 20.92％次之，「無酬家屬工作者」及「雇主」分別為 10.54％及

3.46％。 

各類從業身分之就業者中，10 年來均以「受僱者」占 6 成以上最多，

而「雇主」下降 0.1 個百分點呈減勢，「自營作業者」下降 2.32 個百分點呈

減勢，「受僱者」上升 1.25 個百分點呈增勢，。 

另外，值得注意的是，本縣 100 年就業者之從業身分中，自營作業者人

數為 5 萬 2 千人，占了整體就業人口之 20.92％，高出台灣地區之 12.36％

許多；近十年來每年亦皆高於 20％，顯示本縣每五位就業者中就有一人為
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自營作業者，如何保障這些自營作業者權利，為政府應重視課題。(詳表 11、

圖 10) 

 

 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

總計

人數 人數 % 人數 % 人數 % 人數 %

91 226 8 3.56 53 23.24 21 9.37 144 63.83

92 228 7 3.01 55 24.16 25 10.88 141 61.95

93 235 7 3.08 55 23.19 28 11.68 146 62.05

94 234 9 3.66 52 22.44 23 9.81 150 64.09

95 239 9 3.90 50 21.05 23 9.71 156 65.34

96 244 10 4.08 49 20.13 25 10.08 160 65.71

97 244 9 3.50 51 20.86 25 10.08 160 65.56

98 242 6 2.50 52 21.59 27 10.99 157 64.91

99 251 7 2.77 54 21.43 27 10.69 163 65.10

100 247 9 3.46 52 20.92 26 10.54 161 65.08

與99年比較 0.69 -0.51 -0.15 -0.02

與91年比較 -0.10 -2.32 1.17 1.25

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

表11、南投縣就業者之從業身分

單位：千人、％

年度
受僱者雇主 自營作業者 無酬家屬工作者
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四、失業狀況 

（一）失業率 

100 年本縣失業率為 4.6％，較上年減少 0.7 個百分點，其中男性失業

率為 4.6％，較上年之 5.9％減少 1.3 個百分點；女性為 4.5％與上年持平。

就近 10 年資料來看，失業率呈先上升後下降，至 97 年又呈上升之趨勢，且

以 98 年之 6.0％創下 10 年來高點。若與台灣地區比較，近十年本縣失業率

均高於台灣地區平均失業率（詳表 12、圖 11）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

合計 男 女 合計 男 女

91 5.30 5.90 4.20 5.17 5.91 4.10

92 5.30 5.50 4.90 4.99 5.51 4.25

93 4.70 4.80 4.40 4.44 4.83 3.89

94 4.40 4.30 4.60 4.13 4.31 3.88

95 4.20 4.30 4.00 3.91 4.05 3.71

96 4.20 4.10 4.40 3.91 4.05 3.72

97 4.40 4.80 3.80 4.14 4.39 3.83

98 6.00 6.70 4.90 5.85 6.53 4.96

99 5.30 5.90 4.50 5.21 5.80 4.45

100 4.60 4.60 4.50 4.39 4.71 3.96

與99年比較 -0.70 -1.30 0.00 -0.82 -1.09 -0.49

與91年比較 -0.70 -1.30 0.30 -0.78 -1.20 -0.14

單位：％

年度

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

表12、南投縣與台灣地區失業率比較

南投縣 臺灣地區
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（二）年齡組別失業率 

100 年本縣失業率，就年齡組別觀察，以「15～19 歲」年齡組失業率 12.6

％最高，「20～24 歲」年齡組 11.2％次之，「25～29 歲」年齡組 8.8％再次之。

而 65 歲以下之失業率以「60～64 歲」年齡組最低。由此可發現本縣 15～24

歲之青少年失業率偏高，探究原因，主要係經濟產業結構改變，需要專業技

能較高，而青少年多數因初入社會、初尋工作，加上社會經驗不足及職業技

能較低等因素，導致失業率偏高。 

由近 10 年各年齡組失業率資料觀察，以「25～29 歲」年齡組失業率增

幅 2.4 個百分點最高，另「35～39 歲」年齡組增幅 0.8 個百分點次之。 (詳

表 13)。 
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單位：％

年度 總失業率 15〜19歲 20〜24歲 25〜29歲 30〜34歲 35〜39歲

91 5.3 24.0 11.0 6.4 5.4 3.4

92 5.3 25.3 10.8 5.9 3.7 3.9

93 4.7 14.8 10.8 5.1 3.5 3.7

94 4.4 17.1 10.4 5.6 3.2 2.7

95 4.2 16.9 9.2 7.0 5.2 2.4

96 4.2 16.2 11.7 6.6 3.5 3.0

97 4.4 10.9 11.4 5.9 5.6 2.6

98 6.0 12.1 13.9 9.7 5.9 5.0

99 5.3 11.1 13.7 9.3 6.4 4.0

100 4.6 12.6 11.2 8.8 5.7 4.2

與99年比較 -0.7 1.5 -2.5 -0.5 -0.7 0.2

與91年比較 -0.7 -11.4 0.2 2.4 0.3 0.8

年度 40〜44歲 45〜49歲 50〜54歲 55〜59歲 60〜64歲 65歲及以上

91 4.0 2.7 3.6 3.5 0.8 -

92 3.7 4.7 4.0 4.9 2.4 -

93 3.7 4.1 3.9 2.3 2.3 -

94 4.1 2.8 2.9 3.3 1.9 -

95 2.3 1.9 2.7 3.7 1.8 -

96 2.8 2.2 3.4 1.6 1.6 0.2

97 3.2 3.8 2.4 2.4 2.1 -

98 3.9 4.7 3.6 4.4 2.1 -

99 3.1 3.2 3.1 3.4 1.2 -

100 1.7 2.8 2.8 2.0 1.1 -

與99年比較 -1.4 -0.4 -0.3 -1.4 -0.1 -

與91年比較 -2.3 0.1 -0.8 -1.5 0.3 -

表13、南投縣年齡組別失業率

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。
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（三）教育程度別失業率 

100 年本縣失業率若就教育程度觀察，以「大學」程度者失業率為 9.5

％居冠；「高中」程度者失業率為 4.8％次之，較上年之 4.4％增加 0.4 個百

分點；「國中」程度者失業率為 4.4％再次之，較上年 5.3％減少 0.9 個百分

點；「研究所」程度者失業率為 3.9％；「專科」程度者失業率為 2.7％，較

上年之 4.2％減少 1.5 個百分點；「國小及以下」程度者失業率為 1.8％。由

近 10 年各教育程度別失業率資料觀察，「大學及以上」程度者失業率增幅最

大，可能係因國內教育普及，大學以上畢業人數大幅增加，且其多屬剛畢業、

較年輕者，要求勞動條件相對較高，工作轉換亦較頻繁，另近年受金融風暴、

歐債陰霾影響，且國內企業低迷的薪資結構及不穩定性，社會新鮮人有意準

備國家考試人數增加，故大多為自願性或短暫性失業者（詳表 14）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

合計 男 女

91 5.3 5.9 4.2 2.5 3.0 … 6.0 7.2 6.5 4.8 4.9 … …

92 5.3 5.5 4.9 1.4 4.6 … 6.3 6.2 5.8 4.0 4.3 … …

93 4.7 4.8 4.4 0.4 2.6 … 7.1 5.7 4.6 3.8 4.2 … …

94 4.4 4.3 4.6 - 3.4 … 5.0 5.1 4.5 3.8 5.1 … …

95 4.2 4.3 4.0 4.0 2.1 … 4.5 6.8 4.3 4.0 4.1 … …

96 4.2 4.1 4.4 - 2.0 … 4.3 3.9 4.9 3.7 6.7 … …

97 4.4 4.8 3.8 0.9 2.5 … 4.8 3.5 4.5 4.1 6.6 … …

98 6.0 6.7 4.9 - 4.1 … 6.5 4.8 6.1 5.4 7.9 … …

99 5.3 5.9 4.5 - 2.7 … 5.3 4.4 5.1 4.2 9.2 … …

100 4.6 4.6 4.5 … … 1.8 4.4 4.8 4.3 2.7 … 9.5 3.9

與99年比較 -0.7 -1.3 0.0 -0.9 0.4 -0.8 -1.5

與91年比較 -0.7 -1.3 0.3 -1.6 -2.4 -2.2 -2.1

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

總計
國小年度

表14、南投縣教育程度別失業率

國中 高中 高職 專科 研究所

單位：％

不識字

及自修

國小及

以下

大學及

以上
大學
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五、非勞動力狀況 

100 年本縣非勞動力人口約 18 萬 2 千人，較上年增加 7 千人；就未參與

勞動之原因觀察，仍以「高齡、身心障礙」者占 36.43％最多；「求學及準備

升學」者占 25.88％次之，超越「料理家務」者之 25.24％；其餘依序為「其

他」指賦閒、退休、傷病、待役等原因占 11.12％；「想找工作而未找工作且

隨時可以開始工作」者占 1.32％（詳表 15）。 

由近 10 年資料顯示，則以「料理家務」者降幅最高，自 91 年之 34.62

％降至 100 年之 25.24％，下降了 9.38 個百分點，顯示現今婦女已因教育程

度提升，逐漸走出家庭，加入職場行列；「想找工作而未找工作且隨時可以開

始工作」者降幅為 0.58 個百分點次之，自 91 年之 1.90％降至 100 年之 1.32

％。而「高齡、身心障礙」增幅達 4.78 個百分點最多，自 91 年之 31.65％

升至 100 年之 36.43％；「其他」者增幅為 4.72 個百分點次之，自 91 年之 6.40

％升至 100 年之 11.12％；「求學及準備升學」者自 91 年之 25.43％小升至

100 年之 25.88％，增加 0.45 個百分點。(詳表 15、圖 12)。 
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人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比

91 186 4 1.90 47 25.43 64 34.62 59 31.65 12 6.40

92 187 6 3.45 49 26.47 58 31.25 60 32.25 12 6.59

93 181 6 3.37 49 27.01 53 29.50 61 33.54 12 6.58

94 184 6 3.00 47 25.71 54 29.07 64 34.53 14 7.69

95 181 4 2.39 48 26.77 49 27.33 62 34.53 16 8.97

96 178 4 2.12 47 26.54 46 25.68 63 35.50 18 10.17

97 181 2 1.30 48 26.71 44 24.19 66 36.65 20 11.15

98 181 2 1.21 48 26.20 45 24.86 66 36.14 21 11.58

99 175 2 1.12 45 25.61 43 24.75 65 37.27 20 11.25

100 182 2 1.32 47 25.88 46 25.24 66 36.43 20 11.12

 與99年比較 0.20 0.27 0.49 -0.84 -0.13

 與91年比較 -0.58 0.45 -9.38 4.78 4.72

   單位：千人、％

表15、南投縣非勞動力按未參與勞動之原因分

 高齡、身心障礙 其他

資料來源：行政院主計總處人力資源調查統計年報。

想工作而未找工作且隨

時可以開始工作
 求學及準備升學 料理家務

年度 總計
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六、結論與建議 

(一)女性勞動力參與率逐年提高，突顯女性在經濟活動中逐漸扮演重要的角

色。 

         100 年男性勞動力參與率為 67.6％，較上年下降 0.7 個百分點，較

91 年下降 1.96 個百分點；而同期女性勞動力參與率為 49.7％，雖較上

年下降 2.1 個百分點，但 10 年來提高 7.61 個百分點。兩性勞動力參與

率明顯男消女長形勢，探究原因，因教育普及，傳統社會形塑的男主外、

女主內性別分工方式已改變，兩性平等觀念逐漸抬頭，家庭不再是婦女

生活唯一的重心；另外產業結構改變，傳統耗費體力職缺之減少且服務

業的增加，促使女性參與勞動市場，突顯女性在經濟活動中逐漸扮演重

要的角色。 

 

(二) 縣民以 25～49 歲參與勞動意願逾八成最多。 

        若按年齡結構分析本縣 100 年之勞動力參與率，依序分別以「25～

29 歲」、「35～39 歲」及「30～34 歲」所占比率 90.0％、87.7％及 85.9

％最高，而「40～44 歲」及「45～49 歲」所占比率亦超過 8 成。惟青少

年在學比率及升學意願均向上提升，「15～24 歲」青少年之勞動力參與

率僅 31.6％，再者，國人退休年齡提前及部分中高齡失業者因轉業困難

或長期找不到工作而退離勞動市場，「55～59 歲」及「60～64 歲」中高

齡者之勞動力參與率亦分別僅有 61.4％及 42.7％。因此，如何提升青少

年及中高齡者勞動參與意願，值得深思。 

 

(三)10 年來青少年之就業人口呈現減少，中高齡就業人口卻不斷遞增，顯示

就業者年齡層遞延情形。 

        100 年就業者各年齡組中，以「25～44 歲」年齡組占 51.19％最多，

「45～64 歲」占 37.76％次之，「15～24 歲」占 8.05％再次之，「65 歲

及以上」高齡就業者僅占 3.01％最少；惟與上年比較，「45～64 歲」上

升 1.15 個百分點幅度最高，若再與 91 年比較，「15～24 歲」及「25～

44 歲」分別降低 4.31 及 4.67 個百分點，反觀「45～64 歲」及「65 歲

及以上」則分別增加 8.09 及 0.91 個百分點。顯示近年來青少年之就業
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人口呈現減少，中高齡就業者卻持續遞增，顯示本縣就業人口年齡層遞

延現象。由於少子化及國民平均壽命延長，人口結構漸趨老化，未來高

齡人口比重將逐漸上升，再加上中高齡勞動力參與率明顯低於青壯年，

因此，未來本縣總勞參率亦可能如先進國家ㄧ樣，勞動力成長將呈趨緩，

惟如果能提高勞動參與意願，以抵銷因人口年齡結構造成之負向效果，

未來總勞參率仍能維持一定水準，因此，勞動市場對中高齡就業者的接

受度及如何提升勞動參與意願，將是影響未來勞動市場人力供給之重要

因素。 

 

(四) 就業人口之行業仍以服務業居冠，而農林漁牧業就業人口則連續二年呈

現萎縮。 

        100 年就業人數為 24 萬 7 千人。各業別中，以「服務業」部門就業

人數 12 萬 7 千人占總就業人口 51.42％，居行業之冠，「農林漁牧業」

部門就業人數 4 萬 5 千人占 18.22％最低，「工業」部門就業人數 7 萬 5

千人占 30.36％。而近 10 年來各業別中亦以服務業增幅 3.18 個百分點

最高，服務業人口遞增已成趨勢。其中觀光休閒業為近年來主流產業之

一，本縣擁有豐富的自然、人文、歷史資源，結合地方特色及農業休閒，

發展地方精緻觀光產業，藉以同時提升整體農業及服務業競爭力以提高

就業機會，促進地方經濟繁榮。 

        另外，值得注意的是，農林漁牧業就業人口連續二年呈現萎縮，顯

示如何提升農業生產力及競爭力提高農業所得水準，增加從農誘因及塑

造良好之農業經營環境，以吸引農業新血注入，是本縣未來須努力的方

向。 

 

(五)整體就業人口逾半仍為生產操作之藍領人員及農林漁牧工作人員，顯示

現有就業人口職業技能仍偏低。 

        100 年本縣各職業類別就業人口中，仍以「生產及有關工人、機械

設備操作工及體力工」之藍領人員所占比率 35.22％最高，「農林漁牧工

作人員」亦占 15.29％，顯示本縣逾半就業人口仍為低技術勞動力；反
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觀「民意代表、企業主管及經理人員」、「技術員及助理專業人員」、「事

務工作人員」及「專業人員」等白領人口合計僅占 27.92％。在國內產

業結構改變及產業升級之際，職業技能偏低將無法適應知識經濟時代對

高技能人力資源的迫切需求，因此，政府應予重視低技術勞動力之培訓，

使其提升至高階技術人才，並發展「高價值勞力密集」產業，以改善貧

富差距。 

 

(六)本縣自營作業者比例高，自營作業者有助維持及提高勞動市場彈性，政

府應積極重視其權利。 

100 年本縣就業者之從業身分中，自營作業者人數為 5 萬 2 千人，

占了整體就業人口之 20.92％，高出台灣地區之 12.36％許多；近十年

亦皆高於 20％，顯示本縣每五位就業者中就有一人為自營作業者。因自

營作業者大多屬小規模之經濟活動體，其發展情況經常較不受重視，且

自營作業者的發展容易受到市場競爭、景氣變動影響，惟自營作業者可

吸納失業人口，有助於經濟不景氣對就業人口所造成之衝擊。因此政府

應積極改善自營作業者的社會安全保障，並規劃符合自營作業者需求之

訓練課程，以提高自營作業者競爭力，並鼓勵失業或一般受僱者開創自

己的就業機會。 

 

(七) 經濟景氣復甦，失業率降低。 

受經濟景氣復甦影響，100 年本縣失業率率為 4.6％，較上年減少

0.7 個百分點，十年來亦減少了 0.7 個百分點。顯示 100 年經濟穩定成

長，就業機會增加，惟本縣失業率仍高於台灣地區失業率 4.39％，因此，

政府仍須努力創造更多就業機會。 

 (八)受高齡化影響，非勞動力人口仍以「高齡、身心障礙」者蟬聯第一。 

    100 年本縣非勞動力人口約 18 萬 2 千人，較上年增加 7 千人，較

91 年 18 萬 6 千人減少 4 千人。就未參與勞動之原因觀察，以「高齡、

身心障礙」者占 36.43％最多；「求學及準備升學」者占 25.88％次之；

「料理家務」者占 25.24％再次之。再由近 10 年資料顯示，因受高齡化

影響，「高齡、身心障礙」非勞動力人口比重逐年遞升。 


