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壹、前言 

近年來國人已不再視生兒育女為人生之必要，因此我國出生人口呈

現逐年下降，在少子化成為必然趨勢的時代，導致勞動市場出現結構

性的轉變，愈來愈少國人願意從事較危險或辛苦的工作，為彌補國內

勞動力不足問題，我國陸續開放相關行業可申請聘僱海外移工彌補基

層勞動力的缺口，也協助減輕家庭照護的重擔，對於經濟繁榮及社會

穩定的貢獻功不可沒。 

外籍移工因背景差異或語言溝通不良遭受不當對待時有耳聞，為此

我國制定法律保障外籍移工勞動人權，希望給予移工與本國勞工相同

的平等對待與尊重關懷，但亦有非法聘僱移工之情形，故中央機關結

合地方政府共同查獲、移送或裁罰違反就業服務法之案例，避免非法

情形再度發生。 

本篇就外籍移工人數、性比例、從事工作內容及違反就業服務法聘

僱外籍移工情形等面向，並與全國進行比較，以分析南投縣外籍移工

之現況與管理，供施政參考。 

 

貳、現況描述 

108 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,588 人，占全國 1.89%，且 100 年

底迄今外籍移工人數呈逐年上升趨勢，其中 100 年及 103 年分別因實

施 3K 製造業五級制及外加就業安定費附加外籍勞工數額機制等政策，

致外籍移工成長率大幅提升。另依工作內容可細分為屬基層勞力工作

(含農林漁牧業、製造業及營造業)之產業外籍移工及屬照顧服務工作

(含看護工及家庭幫傭)之社福外籍移工，而於 100 年底至 105 年底間

本縣皆是社福外籍移工占比大於產業外籍移工占比，惟於 106 年底迄

今產業外籍移工人數超過社福外籍移工人數，其中 108 年底本縣產業

外籍移工以從事製造業 7,191 人，占 9 成 9 最多，而社福外籍移工則

係以從事看護工 6,312 人，同以占 9 成 9 最多。 
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參、分析與探討 

一、外籍移工人數概況 

  (一)108 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,588 人，占全國 1.89%，另 100 年

底迄今外籍移工人數呈逐年上升趨勢。 

108 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,588 人，占全國 1.89%，居各縣市

第 14 位，且外籍移工人數呈逐年上升趨勢，相較 107 年底增加 661 人

(成長 5.11%)，檢視近 9 年本縣外籍移工人數變化情形，成長率皆為正

向，其中又以 100 年及 103 年超過 10%幅度大，究其原因分別係勞委

會於 99 年 10 月實施常態開放 3K 製造業五級制1，使外勞名額分配更

合理，促使 100 年外籍移工成長率大幅上升；另因應產業特殊缺工之

彈性用人需求，勞委會又於 102 年 3 月實施外加就業安定費附加外籍

勞工數額機制2，致 103 年外籍移工成長率大幅提高。(詳圖 1 及圖 2) 

圖 1、108 年底各縣市外籍移工人數 

  資料來源：勞動部。 

                                                      
1勞委會於 99 年 10 月實施常態開放 3K 製造業五級制，使外勞名額分配更為合理，將外勞核配比例（初

次招募外勞人數及所聘僱外勞總人數的比例）由原本的三級制改為 35%、25%、20%、15%、10%之五級

制，在自由貿易港區貼外勞核配比例可為 40%。另調整外勞比例之計算方式，單一廠商本勞人數超過 1,000

人，則每逾 1,000 人外勞核配比例下修 1%。 
2勞委會於 102 年 3 月實施外加就業安定費附加外籍勞工數額機制，雇主可於原就業安定費 2,000 元之

下，額外支付就業安定費 3,000 元、5,000 元、7,000 元，即可分別提高 5%、10%、15%之比率，最高可

達 40%，以因應產業特殊缺工之彈性用人需求。統計至 104 年 8 月底止，全國製造業雇主申請聘僱外勞

約 3 萬 5,000 家，申請核准附加外籍勞工案約 1 萬 7,000 家(佔 48%)，其中核准附加外籍勞工名額約 11

萬 3,000 名，其中已引進額外增加約 6 萬 7,000 人，顯示製造業者在現行 3K 五級制若仍有嚴重缺工，

仍可運用外加就業安定費附加外勞數額機制適度引進外勞，且該機制確已發揮預期功能。 
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圖 2、100 年底至 108 年底南投縣外籍移工人數 

  資料來源：勞動部。 

  (二)100 年底至 108 年底間，本縣男性外籍移工成長幅度為 89.47%大

於女性之 67.67%，另本縣外籍移工性比例皆低於全國。  

108 年底本縣男性外籍移工 5,307 人，較 100 年底增加 2,506 人(增

幅 89.47%)；而女性外籍移工 8,281 人，相較 100 年底增加 3,342 人(增

幅 67.67%)，兩性移工人數皆呈逐年增加，倘以 100 年底為比較基準

點，男性增幅大於女性，108 年底本縣外籍移工性比例為 64.09(每百位

女性外籍移工對應 64.09 位男性外籍移工)，較 100 年增加 7.38，且 100

年底迄今，本縣外籍移工性比例皆低於全國。(詳圖 3)  

圖 3、100 年底至 108 年底南投縣外籍移工性比例情形 

 資料來源：勞動部勞動力發展署。 

 備註：性比例 = 每百女子所當男子數。 
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另於 107 年起，本縣男性外籍移工增長幅度遠小於女性外籍移工，

性比例則係呈現下降趨勢。 

二、按從事工作內容探討外籍移工  

外籍移工依外國人受聘僱從事就業服務法第 46 條第 1 項第 8 款至

第 10 款可分為產業外籍移工及社福外籍移工，產業外籍移工係指從事

農林漁牧業(含海洋漁撈或屠宰工作)、製造業或營造業等行業基層勞力

工作者；社福外籍移工係指從事看護工(養護機構看護、家庭看護或外

展看護工作)及家庭幫傭等照護服務工作者。 

  (一)108 年底本縣外籍移工以產業外籍移工占 53.30%最多，100 年迄今

本縣產業外籍移工占比呈逐年上升。 

108 年底本縣外籍移工人數為 1 萬 3,588 人，以工作性質分，屬基

層勞力工作(含農林漁牧業、製造業及營造業)之產業外籍移工為 7,243

人(占 53.30%)，屬照顧服務工作(含看護工及家庭幫傭)之社福外籍移工

為 6,345 人(占 46.70%)。另勞委會於 99 年及 102 年就製造業勞工不足

問題，分別實施 3K 製造業五級制及外加就業安定費附加外籍勞工數

額機制等政策(詳情請見第 2 頁註解 1 與 2)，致 100 年及 103 年產業外

籍移工成長率大幅提升。(詳圖 4) 

圖 4、100 年底至 108 年底南投縣外籍移工人數-按從事工作內容分 

 資料來源：勞動部。 
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100年底至 105年底間本縣皆是社福外籍移工占比大於產業外籍移

工占比，惟於 106 年底迄今產業外籍移工人數超過社福外籍移工人數，

相較 100 年底，本縣產業外籍移工占比增加 10.02 個百分點，雖近 9 年

間本縣產業外籍移工占比皆低於全國，但趨勢相同皆呈逐年上升。(詳

圖 5) 

圖 5、100 年底至 108 年底南投縣與全國產業外籍移工比率 

  資料來源：勞動部。 
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圖 6、100 年底至 108 年底南投縣產業外籍移工人數-按行業別分 

   資料來源：勞動部。 

  (三)108 年底本縣與全國產業外籍移工行業別結構比率，同以從事製造

業之占比最高，惟從事農林漁牧業及營建工程業之排名相反。 

108 年底本縣與全國產業外籍移工行業別結構比率排名略微不同，

雖同以從事製造業之占比大於 9 成，居第 1，惟本縣從事營建工程業與

農林漁牧業分居第 2 及第 3，與全國之排名相反，另全國產業外籍移工

從事農林漁牧業占比達 2.74%，遠高於本縣之 0.11%。(詳圖 7) 

圖 7、 108 底南投縣與全國產業外籍移工行業結構 

       資料來源：勞動部。  

       備註：因 4 捨 5 入，有可能合計不等於 100。 
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  (四)108 年底本縣社福外籍移工以從事看護工 6,312 人占 9 成 9 為主，

較 100 年底增加 1,954 人，增幅為 44.84%，且與全國社福外籍移

工行業別結構相似，從事看護工占比約達 99% 

108年底本縣社福外籍移工以從事看護工6,312人(占99.48%)最多，

其次為家庭幫傭 33 人(僅占 0.52%)，且 100 年底至 108 年底間社福外

籍移工從事看護工占比皆達 9 成 9 以上，若與 100 年底比較，以從事

看護工增加 1,954 人(增幅 45.80%)最多，且從事看護工之移工呈逐年

上升趨勢。另與全國社福外籍移工行業別結構相似，看護工占比皆約

達 99%。(詳圖 8 及圖 9) 

圖 8、100 年底至 108 年底南投縣社福外籍移工人數-按行業別分 

  資料來源：勞動部。 

圖 9、 108 年底南投縣與全國社福外籍移工行業結構 

  資料來源：勞動部。 
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三、違反就業服務法聘僱外籍移工情形 

於 104 年至 108 年間，本縣雇主及外籍移工(僑)違反就業服務法查

獲、移送之總案量(裁處案件)共 575 案，因一案之裁罰對象可能同時涉

及多位雇主或外籍移工(僑)，致裁罰件數之加總大於裁處案件總案量，

其中雇主裁罰件數為 605 件，裁罰金額達 8,006.5 萬元；外籍移工(僑)

裁罰件數為 1,118 件，裁罰金額達 3,456 萬元，5 年來雇主及外籍移工

(僑)之裁罰金額加總超過 1 億，足見宣導相關法令知識之重要性。 

另觀察 104 年至 108 年間本縣裁處案件，件數前四名之鄉鎮依序

為埔里鎮 115 件(占 20.00%)、仁愛鄉(占 19.65%)、南投市 59 件(占

10.26%)及竹山鎮(占 9.57%)，其中埔里鎮、仁愛鄉及竹山鎮農業工作

人力需求不足，正是近年大眾關注議題「農業缺工—如何喚回年輕人

返鄉務農」。 

 

肆、結論及施政方向 

一、結論 

  (一) 108 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,588 人，占全國 1.89%，居各縣市

第 14 位，100 年底迄今外籍移工人數呈逐年上升趨勢，其中 100 年

及 103 年分別因實施 3K 製造業五級制及外加就業安定費附加外籍

勞工數額機制等政策，致外籍移工成長率大幅提升。 

  (二)100 年底至 108 年底間，本縣男性外籍移工成長幅度為 89.47%大於

女性之 67.67%，性比例同全國皆未達 100。 

  (三)108 年底本縣外籍移工以產業外籍移工占 53.30%最多，相較 100 年

底，產業外籍移工占比增加 10.02 個百分點，於 100 年底至 105 年

底間本縣皆是社福外籍移工占比大於產業外籍移工占比，惟於 106

年底迄今產業外籍移工人數超過社福外籍移工人數，雖近 9 年間本

縣產業外籍移工占比皆低於全國，但趨勢相同皆呈逐年上升。 

  (四)108 年底本縣產業外籍移工從事製造業 7,191 人(占 99.28%)最多，

其次依序為營建工程業 41 人(占 0.61%)及農林漁牧業 8 人(占
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0.11%)，與全國產業外籍移工行業別結構比率比較，雖同以從事製

造業之占比大於 9 成，居第 1，惟本縣從事營建工程業與農林漁牧

業分居第 2 及第 3，與全國之排名相反，另全國產業外籍移工從事

農林漁牧業占比達 2.74%，遠高於本縣之 0.11%。 

  (五)108 年底本縣社福外籍移工從事看護工 6,312 人(占 99.48%)最多，

其次為家庭幫傭 33 人(僅占 0.52%)，與全國社福外籍移工行業別結

構相似。 

  (六)於 104 年至 108 年間，本縣雇主及外籍移工(僑)違反就業服務法查

獲、移送之總案量(裁處案件)共 575 案，因一案之裁罰對象可能同

時涉及多位雇主或外籍移工(僑)，致裁罰件數之加總大於裁處案件

總案量，5 年來雇主及外籍移工(僑)之總裁罰件數為 1,723 件，總裁

罰金額達 1 億 1,463 萬，足見宣導相關法令知識之重要性。 

二、施政方向 

    為因應近年外籍移工增加可能產生之後續問題及保障其工作權益，

本府於 108 年舉辦 6 場外籍移工管理輔導活動，藉由活動法令宣導、

促進勞資和諧及增進各國籍移工情感交流，並提倡移工正當休閒育樂。

相關活動如下表： 

表 1、 108 年南投縣政府辦理外籍移工管理輔導活動一覽表 

計畫名稱 辦理日期/辦理地點 參加人數 

108 年度齊手杜絕人口販

運園遊會 

時間：108 年 4 月 28 日 

地點：本府縣民廣場 
參加人數計 200 人 

108 年度模範外籍移工表

揚活動 

時間：108 年 4 月 28 日 

地點：本府縣民廣場 

外籍移工經提報後，由本

府邀請專業委員評分後

入選，共計 20 名移工獲

選優秀外籍勞工。 

南投縣 108 年度移工團圓

一家親-南洋創意料理活動 

時間：108 年 7 月 7 日 

地點：康壽國小 
參加人數計 140 人 

108 年度外籍勞工人員、雇

主研習活動 

時間：108 年 8 月 22~23 日 

地點：台中市福華大飯店 
參加人數計 45 人 

108 年度外籍移工宿舍防

災安居一把罩實施計畫 

時間：108 年 11 月 8 日 

地點：南崗工業區外籍移工

宿舍 

參加人數計 66 人 
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計畫名稱 辦理日期/辦理地點 參加人數 

108 年度外籍移工法令宣

導休閒聯誼活動 

時間：108 年 11 月 17 日 

地點：六福村主題樂園 
參加人數計 200 人 

  資料來源：本府社會及勞動處 

本府未來持續推動外籍移工管理政策及輔導協助措施如下所述： 

(一)加強雇主、事業單位及仲介公司聘僱外籍移工相關法令知識，以確

保業主遵守法令，避免因不諳法令而違法，並積極推動外籍移工政

策。 

(二)外籍移工離鄉背景來台從事較辛苦工作，本府為讓移工有正當的

休閒活動，每年度將規劃辦理外籍移工休閒活動，讓移工可以舒解

鄉愁，並與同鄉的朋友聯誼，以減少與雇主發生勞資糾紛。 

(三)我國人口結構高齡化，基於人道考量，外籍看護工之引進是現行之

政策，為加強外籍看護工在長期照顧上的專業度，本府於 109 度辦

理「居服宅配補充訓練計畫」加強訓練外籍移工照顧的技能。 

 


