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壹、會議時間：109年10月29日上午10時
貳、會議地點：本府A棟5樓會議室
參、主席：陳秘書長瑞智
肆、出席及參與人員:如簽到表             記錄:張筱琳
伍、主席致詞
    今天非常高興兩位外聘委員都能出席與會，也歡迎各位委員在百忙當中參加本府召開的廉政會報，舉辦廉政會報的目的是針對目前本府的施政現況，檢視是否有違反相關法令或違反公務員廉政倫理規範等情形，大家可藉由此次會議提出討論。縣長上任後一直要求對貪污零容忍，對於有違反法令或貪污的情形，縣長都非常的不以為然，也常常告誡、提醒大家要依法行政，避免貪污的事情發生。今天的會議規劃由農業處、社勞處、政風處作專題報告，希望各位委員能夠針對專題報告的內容提出建議，讓本府在依法行政、反貪及肅貪等工作能做得更好，也預祝今天廉政會報能夠圓滿順利。
陸、上次會議裁(指)示事項執行情形
  一、本府工務處、建設處、農業處及觀光處，於108年     度以一季為單位，輪流辦理工程行政相關專業講  習。
      主席裁示:洽悉；由各單位自行列管，賡續辦理。
  二、請教育處辦理總務人員的採購講習，邀請校長參     加。
      主席裁示:洽悉；由教育處自行列管賡續辦理。
  三、請工務處加強對於轄內緊急挖補(小面積挖掘)案件      辦理抽檢，增訂逾期申報完工案件之罰則，以利管考。至路面修復期限，請就實際執行狀況與法規落差再行檢討。
      主席裁示:洽悉；本案解除列管。
  四、請各單位因採購契約所獲致之臨時性財物管理，依      所擬訂之「臨時物品及財產管理表」及「臨時物品及財產增加單」 (如附件) 填報一式三份，一份留原單位，另以便簽送政風處及新聞及行政處各一份。各單位請依業務特性訂立適當之管理帳冊，並由專人管理，避免淪為私用。
      主席裁示:洽悉，由各單位自行列管賡續辦理。

  五、採購中心逐案開標，廠商怨言較多，開標太冗長影響採購程序，請採購中心再提出對策。
      主席裁示:洽悉，本案解除列管。
  六、為因應公職人員利益衝突迴避法修正，請政風處於本法施行細則公布後，提供範例說明給各單位參考，請計畫處協助各處在各處網站上開設資訊公開專區。政風單位應邀請各局處的承辦人講解說明，相關細節再與計畫處討論，等監察院系統完成前應先有權宜做法。
      主席裁示:洽悉，本案解除列管。
  七、建請本府採購稽核小組納入「因採購契約所獲致之臨時性財物登錄及管理」之稽核項目，以檢視本府辦理之採購案所獲之臨時性財產是否適當管理，避免相關弊端再次發生。請政風處再行文一次通函各單位要留意回饋財物需列帳。
      主席裁示:洽悉，本案解除列管。
柒、秘書單位工作報告
 (一)國際廉政評比分析(如會議資料)
   主席意見:在廉政民意調查，受訪者對於縣市政府與 
   鄉鎮公所兩者清廉程度評價，鄉鎮公所正面評價為
   44.1%、負面評價為12.1%；對於縣市政府的正面評
   價43.2%、負面評價為22.5%，我們縣市政府還要再
   多注意努力。
 (二)本府推動廉政工作重點報告(如會議資料)
     主席裁示:洽悉。 
捌、專題報告
  (一)農業處:「南投縣政府灌溉用蓄水池工程補助管制作 
              為」(如會議資料)。
	主席裁示:洽悉。
  (二)社勞處:「長照服務提供單位給付及支付防弊措施。   
              」(如會議資料)。
      社勞處:針對「長照服務提供單位給付支付防弊措施
              」「策進作為」第三點做補充說明:目前長照
              17項以居家服務佔最大宗，使用的經費大   
              概51%，以109年來說總經費12億預估會
              佔到6億，使用居家服務的大約有5000位
              左右，原先希望同仁能查訪達5%，約等於
              250位，查訪使用者是要在案家居家服務以
              前，預先到案家周邊等待，看是否有按時
              間提供居家服務，因此每次查訪要花較多
             時間，經討論後把查訪比例降低到2%，未來
             看各單位服務的狀況，如仍發現有居家服務
             虛報不實情形，再把比例提高。
   常委員照倫建議:會議資料第49頁策進作為第三點
          ，「…若經查屬實，將追繳溢領之服務費用
          。」乙節，上情可能有觸法的問題，在本報 
          告的案件摘要當中談到，有不實排班跟服務
          簽到紀錄表，藉此向縣府浮報服務費用，此
          處看來有詐欺或偽造文書的情形，策進作為
          第三點，將予追繳溢領之服務費用，本案可
          能不只是追繳溢領服務費用而已，很多長照
          服務員是委託民間機構辦理，服務員對法律
          的認知往往不夠，建議要予以強化，對於溢
          領或浮報服務費用的法律責任要加強宣導，
          案情摘要中的事件，後續法律責任的追究到 
          底是如何展開?還有最終法律處理的結果是
          什麼?這部分應該要去追蹤一下，且要充分分
          析個案中相關的法律責任，以利督導業者，
          並強化此方面的法律教育，以上意見，提供
          給各位委員參考。
   社勞處說明:謝謝委員寶貴的意見，未來會邀請政風
            單位或法律專家來幫我們上相關課程，加 強照服員的法律知識，另目前處理方式，如果是初犯，第一階段都是追繳溢領服務費用，在特約部分列入扣點機制，扣到一個階段即解除居家服務資格，目前的案例還未進展到司法程序，先用規勸的方式希望不要再犯，如果初犯就進入司法程序，可能對照服員會造成不小的壓力，未來會遵照委員的建議，把初犯、再犯、三犯每個階段的作為都訂定清楚，希望達到遏止的效果。
   主席裁示:請社勞處加強照服員法律責任的認知並研議如何漸進式的追究相關責任。
  (三)政風處:「資通安全及資訊系統使用專案稽核報告」(如會議資料)。
      主席裁示:洽悉。請各單位針對專案稽核發現之資訊系統或電腦資安缺失加強改善，並請計畫處專業人員協助把資通安全做好。
玖、提案討論
  (一)有關政府採購法第48條第1項第2款或第50條第1項第7款之情事案件，請政風處協助移送相關單位
      ，提請討論。
      採購中心補充: 本中心近來開標案件疑有涉政府採購法第48條第1項第2款之情事，惟本中心係任務編組，代辦採購案件之上網公告、開標、審標及決標，實無能力確認是否有政府採購法第48條第1項第2款或第50條第1項第7款之情事。擬請政風處依行政院公共工程委員會102年7月11日工程稽字第10200247320號函訂定政府採購聯合稽核平台建置計畫協助移送相關單位。
   政風處:行政院公共工程委員會於106年3月3日工程企字第10600059660號函示「標準化作業流程及控制重點」之「審查作業」，該作業程序說明一、一般事項（三）提到查察有無3家以上合格廠商投標，開標後有2家以上廠商有下列情形之一，致僅餘1家廠商符合招標文件規定者:押標金未附或不符合規定；投標文件為空白文件、無關文件或標封內空無一物；資格、規格或價格文件未付或不符合規定；標價高於公告之預算或公告之底價；其他疑似刻意造成不合格標之情形。如有上述情形，得依本法第48條第1項第2款「發現足有影響採購公正之違法或不當行為者」或第50條第1項第7款「其他影響採購公正之違反法令之行為」處理。再來，按工程會95年7月25日工程企字第09500256920號函略以，機關辦理採購，有3家以上合格廠商投標，開標後有2家以上廠商有下列情形之一，致僅餘1家廠商符合招標文件規定者，得依採購法第48條第1項第二款「發現有足以影響採購公正之違法或不當行為者」或第50條第1項第7款「其他影響採購公正之違反法令行為」之規定及行為事實，判斷認定是否有各該款情形後處理（工程會投標需知範本第67點有相同規定）。參照上開作業程序，其實態樣違失情形都藏在廠商文件中，可以由審標人員審查，在過程中發掘，尚非難以從審查過程中察覺確認。再者，有3家以上合格廠商投標，開標後有2家以上廠商不合格之情形，致僅餘1家廠商符合招標文件規定者，尚需判斷認定有無政府採購法第48條第1項第2款或第50條第1項第7款之行為事實。是以，採購中心於開標過程，如發現廠商有上開足以影響採購公平之行為，仍請採購中心審查廠商投標文件符合上開各款之情形，檢附相關資料送交本處依規查處。
 採購中心:採購案件決標後都會辦政風處，如有上述違法態樣，在決標紀錄上都有記載，並有投標廠商的相關資料供查閱，採購中心在開標、決標、審標的過程中，因審標結果涉及廠商的權益相當大，對此廠商合不合格部分，我們也是相當謹慎，政風處與主計處都在開標過程中給予協助，看看整個過程是否違法，謝謝政風處會辦、監辦時提供的意見，上述政風處提供的意見，我們會予以尊重。
主席裁示:請採購中心先做好審查的工作，如確有需要再移由政風處查察。 
拾、臨時動議
    無。
拾壹、廉政委員建議事項
常委員照倫:針對「長照服務提供單位給付及支付防弊
           措施」專題，可再加強服務員對於浮報、  
           溢領服務費用相關的法律認知，並加強宣
           導，以利督導業者落實實報實銷，預防弊
           端。
拾貳、主席結論
      謝謝各位委員參加今天的會議，開廉政會報的目的是希望能做到縣長所要求的清廉執政、貪汙零容忍的政策目標。林縣長上任以來，未曾發生較大的政風弊案，但還是有一些零星相關的案件發生，所以請各位委員督促同仁，在工作上能恪守依法行政，不能有貪污的情事發生，希望透過大家的努力讓本府清廉的名聲能夠繼續保持，讓民眾肯定。尤其剛剛在會議中提到，縣政府對於貪污的正面評價比鄉鎮公所還要低，這部分要拜託大家努力，也謝謝大家今天的參與。
拾参、散會
      下午12時00分。








