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壹、前言 
為彌補國內勞動力不足問題，我國自民國 78 年首次正式引進外籍

移工參與政府重大建設，而後又陸續開放其他行業可申請聘僱海外移

工彌補勞動力缺口。至 81 年因我國人口結構日趨老化，照護需求成長

且國內照護成本較高，為減輕家庭照護的重擔，遂開放引進外籍看護

工與外籍家庭幫傭。外籍移工之引進對於經濟繁榮及社會穩定的貢獻

功不可沒。然引入之外籍移工多來自東南亞國家，語言、宗教信仰及

生活習慣皆有所不同，因背景差異或語言溝通不良，遭受不當對待及

剝削之情形時有耳聞，為此我國制定法律保障外籍移工勞動人權，在

不侵害勞資雙方之權益下，有效管理及改善外籍移工工作環境為當前

重要議題。 

本篇就本縣外籍移工人數、性比例、國籍別及綜合研析國籍別與從

事工作內容等面向進行探討，並與中部地區苗栗縣、彰化縣及雲林縣

進行比較，以分析本縣外籍移工之現況，供施政參考。 

 

貳、現況描述 
109 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,500 人，占全國 1.90%，其中，產

業外籍移工之國籍以越南籍 3,364 人(占 45.67%)最多，社福外籍移工

之國籍則以印尼籍 4,711 人(占 76.80%)最多，除 109 年因疫情影響，對

移工管制措施及各國對移工輸出政策緊縮，總人數相較上年底減少，

近 10 年外籍移工皆為逐年增長。 

在本縣鄰近非六都之縣市，109 年底外籍移工人數多寡依序是彰化

縣、苗栗縣、雲林縣及本縣。 

觀察中部 4 縣之外籍移工國籍結構，109 年底本縣與苗栗縣同以印

尼籍最高，而彰化縣與雲林縣之外籍移工國籍結構排名相似，皆以越

南籍最高，除本縣外，其他 3 縣之外籍移工占比皆以泰國籍最少，另

外苗栗縣之菲律賓籍移工占比遠高於其他 3 縣。 
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參、分析與探討 
一、外籍移工人數概況 
  (一)本縣與中部地區 3 縣外籍移工人數概況 

109 年底本縣外籍移工為 1 萬 3,500 人，占全國 1.90%，居各縣市

第 13 位，除 109 年因疫情影響，對移工管制措施及各國對移工輸出政

策緊縮，總人數相較上年底減少 88 人(下降 0.64%)之外，近 10 年外籍

移工皆為逐年增長。 

將鄰近本縣之苗栗縣、彰化縣及雲林縣一同納入比較，109 年底外

籍移工人數多寡依序是彰化縣 5 萬 7,679 人、苗栗縣 2 萬 2,589 人、雲

林縣 2 萬 1,229 人及本縣 1 萬 3,500 人，且近 10 年外籍移工皆大致呈

上升趨勢，其中增幅以雲林縣 109.21%最高，苗栗縣增加 62.87%最少。

(詳圖 1) 

   圖 1、100 年底至 109 年底中部地區 4 縣外籍移工人數概況 

  資料來源：勞動部。 

另從性比例角度研析，109 年底本縣外籍移工性比例為 67.60(每百

位女性外籍移工對應 67.60 位男性外籍移工)，同雲林縣及苗栗縣性比

例皆未達 100，即女性多於男性，惟彰化縣性比例遠高於其他 3 縣，高

達 172.84，屬男多於女，主因為彰化縣以產業外籍移工居多。倘以 100

年底為比較基準，性比例以雲林縣增加 46.45 最多，苗栗縣增加 9.16

最少，整體而言，中部 4 縣於 100 年底至 109 年底間性比例皆呈上升
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趨勢。(詳圖 2) 

圖 2、100 年底至 109 年底中部地區 4 縣外籍移工性比例概況 

   資料來源：勞動部勞動力發展署。 

   備註：性比例係指每百名女子所當男子數。 
(二)本縣與中部地區 3 縣之投保勞保工作者相對外籍移工數量概況 

109 年底本縣每百位投保勞保工作者，相對有 10.25 位外籍勞工，

為中部 4 縣第 2 低，與比例最高之苗栗縣 14.41 人差距 4.16 人，顯示

本縣勞工結構仍以本國籍為主。近 10 年來，除 109 年受疫情因素影響

致中部 4 縣該比例下降外，其他年度呈逐年上升，其中以苗栗縣增加

6.03 人最多，彰化縣 5.30 人次之，雲林縣 4.76 人再次之，而本縣增加

4.51 人最少。(詳圖 3) 

圖 3、100 年底至 109 年底中部地區 4 縣之每百位投保勞保工作者相對
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二、按國籍別探討外籍移工  

(一)本縣外籍移工-按國籍別分 

109 年底本縣外籍移工之國籍，以印尼籍 5,907 人(占 43.76%)最多，

其次依序為越南籍 4,319 人(占 31.99%)、泰國籍 1,721 人(占 12.75%)及

菲律賓籍 1,553 人(占 11.50%)。100 年底迄至 107 年底時，外籍移工以

印尼籍、越南籍、泰國籍分據前 3 名，於 108 年菲律賓籍逐漸超越泰

國籍晉升第 3 位，惟於 109 年因菲律賓政府限制其移工來台，該國移

工人數減少 90 人(下降 5.48%)，降為第 4 位，倘以 100 年為比較基準，

印尼籍增加 2,310 人(增幅 64.22%)，越南籍增加 2,204 人(增幅 104.21%)，

泰國籍增加 449 人(35.30%)及菲律賓籍增加 797 人(增幅 105.42%)，以

增幅排序則分別為菲律賓籍、越南籍、印尼籍及泰國籍。(詳圖 4) 

 

圖 4、100 年底至 109 年底南投縣外籍移工人數-按國籍別分 

    資料來源：勞動部。 
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(二)本縣與中部地區 3 縣外籍移工結構-按國籍別分 

觀察中部地區 4 縣之外籍移工國籍結構，109 年底本縣與苗栗縣同

以印尼籍最高，惟其他排名與苗栗縣皆不同，另彰化縣與雲林縣之外

籍移工國籍結構排名相似，皆以越南籍最高、其次依序為印尼籍、菲

律賓籍及泰國籍，惟彰化縣之菲律賓籍與泰國籍比率僅差距 0.09 個百

分點，而雲林縣之差異係 2.28 個百分點，綜觀中部地區 4 縣外籍移工

國籍占比情形，除本縣外其他 3 縣之外籍移工占比皆以泰國籍最少；

另外苗栗縣之菲律賓籍移工占比遠高於其他 3 縣。(詳圖 5) 

  

   圖 5、109 年底中部地區 4 外籍移工結構-按國籍別分 

  資料來源：勞動部。 
  備註：1.其他包括馬來西亞籍、蒙古籍及其他國籍。 
        2.因 4 捨 5 入，有可能合計不等於 100。 

 

三、綜合研析國籍別與從事工作內容概況 

外籍移工依外國人受聘僱從事就業服務法第 46 條第 1 項第 8 款至
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者。 
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(一)本縣外籍移工-按從事工作內容分 

109 年底本縣外籍移工人數為 1 萬 3,500 人，以工作性質分，屬基

層勞力工作(含農林漁牧業、製造業及營造業)之產業外籍移工為 7,366

人(占 54.56%)，屬照顧服務工作(含看護工及家庭幫傭)之社福外籍移工

為 6,134 人(占 45.44%)。另勞委會於 99 年底實施 3K 製造業五級制 1，

提高工作環境具有「骯髒、危險、辛苦」特性之外籍移工核配比例，且

於 102 年底推動就業安定費附加外籍勞工數額機制 2，讓 3K 產業之雇

主可額外繳納就業安定費，以增加外籍勞工配額，致本縣產業外籍移

工人數持續成長。(詳圖 6)  

按工作內容觀察中部地區 4 縣差異，100 年底迄至 102 年底，除雲

林縣及本縣外，彰化縣及苗栗縣皆是產業外籍移工占比大於社福外籍

移工占比，又於 103 年底，雲林縣產業外籍移工數逐漸超過其社福外

籍移工數，而本縣則於 106 年底間產業外籍移工占比突破 50%，另本

縣自 101 年起產業外籍移工占比於中部 4 縣內居末位。相較 100 年底，

109 年底中部 4 縣之產業外籍勞工占比皆上升，本縣增加 11.28 個百分

點，增幅居 4 縣第 2 高，僅次於雲林縣之 19.12，另彰化縣因其工業區

創立期間早且發展穩定，其產業外籍移工占比增長幅度最為和緩。(詳

圖 7) 

 

 

 

 

 
1勞委會於 99 年 10 月實施常態開放 3K 製造業五級制，使外勞名額分配更為合理，將外勞核配比例（初

次招募外勞人數及所聘僱外勞總人數的比例）由原本的三級制改為 35%、25%、20%、15%、10%之五

級制，在自由貿易港區貼外勞核配比例可為 40%。另調整外勞比例之計算方式，單一廠商本勞人數超過

1,000 人，則每逾 1,000 人外勞核配比例下修 1%。 
2勞委會於 102 年 3 月實施就業安定費附加外籍勞工數額機制，雇主可於原就業安定費 2,000 元之下，額

外支付就業安定費 3,000 元、5,000 元、7,000 元，即可分別提高 5%、10%、15%之比率，最高可達

40%，以因應產業特殊缺工之彈性用人需求。統計至 104 年 8 月底止，全國製造業雇主申請聘僱外勞約

3 萬 5,000 家，申請核准附加外籍勞工案約 1 萬 7,000 家(佔 48%)，其中核准附加外籍勞工名額約 11 萬

3,000 名，其中已引進額外增加約 6 萬 7,000 人，顯示製造業者在現行 3K 五級制若仍有嚴重缺工，仍可

運用外加就業安定費附加外勞數額機制適度引進外勞，且該機制確已發揮預期功能。 
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圖 6、100 年底至 109 年底南投縣外籍移工人數-按從事工作內容分 

 資料來源：勞動部。 

 

 

圖 7、100 年底至 109 年底中部地區 4 縣產業外籍移工比率 

  資料來源：勞動部。 
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(二)本縣與中部地區其他 3 縣產業外籍移工國籍結構 

109 年底本縣產業外籍移工之國籍以越南籍 3,364 人(占 45.67%)最

多，其次依序為泰國籍 1,706 人(占 23.16%)、印尼籍 1,196 人(占 16.24%)

及菲律賓籍 1,100 人(占 14.93%)。近 10 年本縣產業外籍移工人數皆以

越南籍居多數，其次為泰國籍，而於 100 年底至 101 年底間，菲律賓

籍移工居第 3、印尼籍居末位，惟於 102 年底印尼籍超越菲律賓籍晉升

第 3 位，自 102 年起菲律賓籍之移工人數一直居末位。(詳圖 8) 
 

圖 8、100 年底至 109 年底南投縣產業外籍移工國籍結構 

 資料來源：勞動部。 

 

觀察中部地區 4 縣外籍移工國籍結構，109 年底本縣與彰化縣及雲

林縣同以越南籍最高，又本縣以泰國籍占比次之，然彰化縣與雲林縣

則為印尼籍次之，另苗栗縣則與其他 3 縣國籍結構大為不同，菲律籍

占比約 4 成遠高於其他 3 縣，且居該縣首位、其後依序為越南籍、印

尼籍及菲律賓籍。(詳圖 9) 

 
 
 
 
 

171

1,196

1,493

3,364

1,241

1,706

445

1,100

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

100 101 102 103 104 105 106 107 108 109

人

年底

印尼 越南 泰國 菲律賓



9 
 

圖 9、109 年底中部地區 4 縣產業外籍移工國籍結構 

  資料來源：勞動部。 
  備註：1.其他包括馬來西亞籍、蒙古籍及其他國籍。 
        2.因 4 捨 5 入，有可能合計不等於 100。 

 

(三)本縣與中部地區 3 縣社福外籍移工國籍結構 

109 年底本縣社福外籍移工之國籍以印尼籍 4,711 人(占 76.80%)最

多，其次依序為越南籍 955 人(占 15.57%)、菲律賓籍 453 人(占 7.39%)

及泰國籍 15 人(占 0.24%)。若與 100 年底比較，以印尼籍增加 1,285 人

(增幅 37.51%)最多，除去 109 年受疫情影響，印尼籍移工人數皆呈逐

年增加趨勢，另於 104 年至 109 年底間越南籍移工人數亦大致呈上升

趨勢，而泰國籍移工人數則在 15 至 16 人間變動，近 10 年本縣社福外

籍移工人數多寡順序皆是印尼籍、越南籍、菲律賓籍及泰國籍。(詳圖

10) 
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圖 10、100 年底至 109 年底南投縣社福外籍移工國籍結構 

資料來源：勞動部。 

 

觀察中部 4 縣社福外籍移工國籍結構，109 年底本縣與其他 3 縣之

社福外籍移工國籍結構排名相似，同以印尼籍最高、其次依序為越南

籍、菲律賓籍及泰國籍。另中部 4 縣內社福外籍移工皆以印尼籍占比

最高，均達 7 成以上，而泰國籍之占比居末位，遠低於東南亞其他 3

國。(詳圖 11) 

圖 11、109 年底中部地區 4 縣社福外籍移工國籍結構 

  資料來源：勞動部。 
  備註：1.其他包括馬來西亞籍、蒙古籍及其他國籍。 
        2.因 4 捨 5 入，有可能合計不等於 100。 
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肆、結論及施政方向 
一、結論 
  (一)本縣外籍移工人數占全國 1.90%，居全國第 13 位 

     109 年底本縣外籍移工人數為 1 萬 3,500 人，除 109 年因疫情影響，

對移工管制措施及各國對移工輸出政策緊縮，總人數相較上年底減

少，近 10 年外籍移工皆為逐年增長。 

  (二)近 10 年中部 4 縣外籍移工皆呈成長趨勢 

     將鄰近本縣之苗栗縣、彰化縣及雲林縣一同納入比較，109 年底外

籍移工人數多寡依序是彰化縣 5 萬 7,679 人、苗栗縣 2 萬 2,589 人、

雲林縣 2 萬 1,229 人及本縣 1 萬 3,500 人，且近 10 年外籍移工皆大

致呈上升趨勢。 

  (三)中部 4 縣僅彰化縣外籍移工男性多於女性 

     109 年底本縣外籍移工性比例為 67.60(每百位女性外籍移工對應

67.60 位男性外籍移工)，同雲林縣及苗栗縣性比例皆未達 100，即

女性多於男性，惟彰化縣高達 172.84 遠高於其他 3 縣，近 10 年來

中部 4 縣外籍移工性比例皆呈上升趨勢。 

  (四)本縣勞工結構仍以本國籍為主 

     109 年底本縣每百位投保勞保工作者相對有 10.25 位外籍勞工，為

中部 4 縣第 2 低，與比值最高之苗栗縣 14.41 人差距 4.16 人，顯示

本縣勞工結構仍以本國籍為主。近 10 年來，惟 109 年受疫情因素

影響致中部 4 縣該比例皆係下降情形，而其他年度皆呈逐年上升。 

  (五)本縣外籍移工以印尼籍占比最高 

     觀察中部 4 縣之外籍移工國籍結構，109 年底本縣與苗栗縣同以印

尼籍最高，而彰化縣與雲林縣之外籍移工國籍結構排名相似，皆以

越南籍最高，除本縣外其他 3 縣之外籍移工占比皆以泰國籍最少；

另外苗栗縣之菲律賓籍移工占比遠高於其他 3 縣。 

  (六)本縣外籍移工以產業外籍移工占比最高 

     109 年底本縣屬基層勞力工作(含農林漁牧業、製造業及營造業)之
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產業外籍移工為 7,366 人(占 54.56%)，屬照顧服務工作(含看護工及

家庭幫傭)之社福外籍移工為 6,134 人(占 45.44%)。另 100 年底迄至

102 年底，除雲林縣及本縣外，彰化縣及苗栗縣皆是產業外籍移工

占比大於社福外籍移工占比，於 103 年底，雲林縣產業外籍移工數

逐漸超過其社福外籍移工數，而本縣則於 106 年底起產業外籍移工

占比突破 50%。 

  (七)本縣產業外籍移工人數以越南籍居多數 

     109 年底本縣產業外籍移工之國籍以越南籍 3,364 人(占 45.67%)最

多，其次依序為泰國籍 1,706 人(占 23.16%)、印尼籍 1,196 人(占

16.24%)及菲律賓籍 1,100 人(占 14.93%)。近 10 年本縣產業外籍移

工人數皆以越南籍居多數，其次為泰國籍，自 102 年起菲律賓籍之

移工人數一直居末位，另苗栗縣則與其他 3 縣國籍結構大為不同，

菲律籍占比約 4 成遠高於其他 3 縣，且居該縣首位。 

  (八)本縣社福外籍移工以印尼籍最多 

     109 年底本縣社福外籍移工之國籍以印尼籍 4,711 人(占 76.80%)最

多，其次依序為越南籍 955人(占 15.57%)、菲律賓籍 453人(占 7.39%)

及泰國籍 15 人(占 0.24%)。觀察中部 4 縣社福外籍移工國籍結構，

109 年底本縣與其他 3 縣之社福外籍移工國籍結構排名相似，同以

印尼籍最高、其次依序為越南籍、菲律賓籍及泰國籍。 

 

二、施政方向 
    為因應近年外籍移工增加可能產生之後續問題及保障其工作權益，

本府近年來積極舉辦各項活動，藉由活動宣導法令、促進勞資和諧及

增進各國籍移工情感交流，輔導協助措施如下所述： 

(一) 為有效提升防制人口販運觀念，以本縣民眾、學生及外籍移工為對

象，辦理 109 年「防制人口販運」主題創意貼圖設計比賽，期藉由

比賽讓本縣民眾、學生及外籍移工了解「人口販運防制法」等觀念

及認知，以內化人權公約精神，進而達到防制人口販運工作宣導目
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的。 

(二) 為獎勵移工之工作精神及促進社會發展之貢獻，特藉由選拔 110年

度模範移工，公開表揚並給予獎勵，以作為移工朋友之楷模，同時

增進勞資雙方和諧、互相關懷與尊重。 

(三) 另因應嚴重特殊傳染性肺炎疫情，本縣積極增設防疫旅館，為使本

縣民眾及移工皆能安心上工，階段性開放受理「產業類新引進移工

申請入境居家檢疫計畫書」，保障國人及移工之健康。 
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