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第一節、背景說明： 

台灣光復初期，透過實施公地放領、三七五減租、耕者有其田政

策，使農業生產力大為提升，不僅確保糧食安全，還可外銷歐美、日

本等國賺取外匯收入，累積資本發展工業，帶動台灣的工業起飛與促

進經濟發展，厚植國力有不可磨滅的貢獻。  

農地是農業生產的基礎，為不可再生的資源，農業社會的農地價

值高，但從台灣經濟環境由農業社會演化到工商業社會，更進到資訊

化及知識化社會，台灣農業發展及農地政策隨社會經濟環境的變遷，

原本的農地價值也漸漸式微。 

台灣非都市土地在民國 65到 74年間完成編定作業，並自此全面實施非都市

土地使用管制，民眾依法可循申請變更編定或是開發許可途徑改變土地編定種

類。在現行區域計畫法的土地利用管制規定下，非都市土地之利用，依照各該土

地被編定土地種類所對應各種正面表列容許使用項目控管。若有異動個別土地編

定種類之必要者，應另依區域計畫法第 15 條之 1 第 1 項第 2 款申請開發許可以

變更該土地之非都市土地分區與編定種類，或是依照非都市土地使用管制規則第

四章規定申請變更各該土地編定種類。惟事實上於此兩途徑之外，亦有另一足以

實質發生變更非都市土地編定種類的方法，即規定於製定非都市土地使用分區圖

及編定各種使用地作業須知之非都市土地編定種類更正程序，此即俗稱編定更

正。(戴秀雄 2020) 

許多農地荒廢未使用，或因為經濟考量，欲作另外用途，在符合一定條件下，

非都市土地所有權人會經由向市縣政府所轄地政事務所申請更正編定方式將土

地編定由農地變為建地，建地地價相較農地，可謂價值翻倍，此種土地因由農地

變更成建地而價值翻漲的狀況，於觀光地區或繁榮地段更為明顯，造成許多符合

可以申請條件的土地所有權人對更正編定想方設法，希望增加土地價值、利用效

益及實現土地正義。 



本研究之目的主要係因許多關於臺灣非都市土地管制制度變更或更正編定

文獻，大部分在探討相關法令的安定性及現行制度面的規範，較少從民眾申請案

件之案例探討的實務面向去發覺問題。本研究利用案列整理探討方式，收集本所

近 2年內放地領土地更正編定案例，案例包含退輔會放領土地予跟隨國民政府遷

臺之榮民及義民的更正編定案件，深入研究分析放領土地更正編定案件實際的執

行、審認原則、等各構面問題，希望能研究出更有效率的更正編定管制方法，進

一步討論未來國土計畫實施後，放領地更正編定相關規定在適用上是否需修正及

存廢議題之建議。 

 

第二節、更正編定原則及相關法令規定 

一、何謂更正編定 

所謂更正編定，就是在編定公告之前，已經符合「製定非都市土地使用分區

圖及編定各種使用地作業須知」編定規定，因編定錯誤或法令規定可以改編編定

者，應辦理更正編定。何謂編定公告日期？ 

 

本省除台中、嘉義及台南等三市外之各縣（市）辦理編定公告日期分別為： 

縣市別 

非都市土地辦理使用 

編定公告日期 

縣市別 

非都市土地辦理使用 

編定公告日期 

宜蘭縣 73.10.15 基隆市 70.02.15 

臺北縣 70.02.15 桃園縣 70.02.15 

新竹縣 73.10.15 新竹市 73.10.15 

苗栗縣 73.03.31 臺中縣 69.06.01 

南投縣 69.06.01 彰化縣 69.06.01 

雲林縣 73.11.20 嘉義縣 75.11.01 

臺南縣 65.06.01 高雄縣 65.06.01 



屏東縣 64.10.06 澎湖縣 75.02.15 

臺東縣 74.11.16 花蓮縣 74.11.16 

 

非都市土地使用編定後辦理更正編定的土地，由土地所有權人提出編定前已

符合「製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知」編定規定，且現

在仍係屬有效的證明文件，就近向土地所在地縣（市）政府或地政事務所申請辦

理更正編定。例如：一般農業區內，編定公告前原已有合法住宅建物，卻編為農

牧用地，可檢具：（一）房屋謄本、建築執照或建物登記證明、（二）戶口遷入

證明、（三）完納稅證明、（四）繳納自來水或電費證明四種文件之一，申請辦

理更正編定為建築用地。縣（市）政府受理申請辦理更正編定為一般建築用地案

件，合法房屋及其面積由建設（工務）單位認定，測量及更正編定則由地政單位

辦理；申請人也可以提出經該縣（市）政府建設（工務）單位認定核發的合法房

屋及其合法範圍面積的證明文件，依「製定非都市土地使用分區圖及劃定各種使

用地作業須知」第 22、23點規定辦理申請更正編定。 

 

更正編定為建築用地-應備要件 

 編定公告前已為合法房屋之證明文件 

▬ 即排除實施都市計畫以外地區建築物管理辦法之違章建築。 

▬ 現在仍屬有效之證明文件。 

 經實地勘查確有合法之建築物存在。例外情形 

▬ 因天然災害致實地無合法建築物存在 

▬ 編定公告前已為「建」地目或公告編定前己奉准變更為「建」地目之土地。 

 證明文件：水電證明、稅捐、設籍或房屋謄本、建築執照或建物登記證明等

4種之 1 。 

 認定時點： 



▬ 田地目 1-12等則土地檢附 62.12.24編定為農業用地前之合法證明文件。 

▬ 田地目13-26等則土地檢附64.12.31編定為農業用地前之合法證明文件。 

 

更正編定法令依據如下： 

 「製定非都市土地使用分區圖及劃定各種使用地作業須知」第 22點 

本須知修正頒布前，直轄市、縣（市）主管機關辦理非都市土地使用編定，

依當時規定不得編定為某種使用地，而依修正後之規定可編定者，得由土

地所有權人檢附有關證明文件申辦更正編定。  

 「製定非都市土地使用分區圖及劃定各種使用地作業須知」第 23點 

經編定使用之土地，如土地所有權人檢具確於公告編定前或公告編定期間

已變更使用之合法證明文件，依照第九點第二款編定原則表及說明辦理更

正編定。 

 

 二、放領地申請更正編定相關規定及執行現況 

  (一)內政部 100年 5月 20日內授中辦地字第 1000042965號函 

主旨：貴府函詢放領取得之非都市土地，可否准予更正編定為建築用地 

疑義乙案，復請查照。 

說明：按公地放領目的係為扶植自耕農，使其取得耕地(農地)所有權，

自任耕作。對於放領土地上與農業經營不可分離之房舍(即屬農舍

性質)，依照放領作業規定得一併放領與承領人。故如得由土地所

有權人檢具合法房屋證明文件，主張該房舍係一般供居住使用之

建物(非屬農舍)，並申請將該放領耕地更正編定為建築用地，核

有違放領規定，甚或衍生「錯誤放領」或「撤銷承領」等問題。

至承領人於辦理放領土地所有權移轉登記後，於放領取得之農地

(耕地)上興建之房舍，需屬供農業經營使用之農舍或農業設施性

質，始為適法，故亦未符合得更正編定為建築用地之要件。綜上，



不論於何階段辦理放領取得之非都市土地，其性質均屬供自任耕

作使用之農地，殆無疑義。又於該等農地上興建之合法建物並非

一般供居住使用之住宅，其屬性甚為明確，爰尚不宜准予更正編

定為建築用地。 

 (二)內政部 101 年 7月 30日內授中辦地字第 1016651304號函 

        主旨：承領人於放領土地所有權移轉登記後至非都市土地編定公告 

前，於其上興建合法房屋，該土地雖經編定公告為農牧用地， 

得申辦更正編定為建築用地。 

        說明：查供與放領土地農業經營不可分離之房舍(屬農舍性質)使用土 

地，依照放領規定得一併放領與承領人；復查放領土地於繳清地 

價辦理土地所有權移轉登記前，如承領人有不自任耕作情事發 

生，應撤銷承領，於相關放領規定及承領規約亦有明定。是土地 

所有權人如檢具放領所有權移轉登記前興建之房舍證明文件，主 

張該房舍係一般供居住使用之建物(非屬農舍)，並申請將該放領 

耕地更正編定為建築用地，核與前開放領規定不符，甚或衍生「錯 

誤放領」或「撤銷承領」等問題，故本部 100年 5月 20日內授 

中辦地字第 1000042965號函釋，有關放領土地所有權移轉登記 

前興建之房舍，宜認屬供農業經營使用之農舍或農業設施性質， 

不宜據以申辦更正編定為建築用地。至承領人繳清地價辦竣放領 

土地所有權移轉登記後，其對於該土地之管理、使用，與一般私 

有土地所受相關法令之規範無異。準此，有關旨揭吉安鄉○○段 

○○地號土地，因其土地所有權人於 61年間放領取得時貴縣尚 

未辦理非都市土地編定(即其尚非依農牧用地管制規定實施管 

制)，嗣後土地所有權人在放領取得土地後至非都市土地編定公 

告前於其上所興建之合法房屋，雖該土地日後經編定公告為農牧 

用地，惟其仍得依更正編定相關規定及函釋申請辦理更正編定事 



宜，不受上開本部函釋之限制。 

由上可知，申請更正編定之土地若為放領地，對於放領土地上與農業經營不

可分離之房舍(即屬農舍性質)，依照放領作業規定得一併放領與承領人。該等農

地上興建之合法建物並非一般供居住使用之住宅，其屬性甚為明確，爰尚不宜准

予更正編定為建築用地。惟土地所有權人在放領取得土地後至非都市土地編定公

告前於其上所興建之合法房屋，雖該土地日後經編定公告為農牧用地，惟其仍得

依更正編定相關規定及函釋申請辦理更正編定事宜，不受上開規定限制。 

 

第三節、相關名詞解釋及文獻探討 

一、 國土計畫 

《都市計畫法》與《區域計畫法》並無整體規劃的角度，使得都市以外，保

育地濫墾、農地工廠等亂象層出不窮。為改善亂象，中央於民國105年實施《國

土計畫法》，以「因應氣候變遷，確保國土安全，保育自然環境與人文資產，促

進資源與產業合理配置，強化國土整合管理機制，並復育環境敏感與國土破壞地

區，追求國家永續發展。」 

「國土計畫法」於111年5月1日全面實施，其立法目的之一，是為了落實地

方自治精神，縣市政府未來具有相當大的自主與彈性，可依據在地的需求與特色

進行規劃，包含3項具體措施：. （一）訂定自有縣市國土計畫. （二）劃設國

土功能分區. 四大功能分區：包含「國土保育地區」、「海洋資源地區」、「農業發

展地區」及「城鄉發展地區」，全國國土計畫的分區概念兼顧國土保育、城鄉發

展與農業生產的均衡發展，讓該保育的地方保育、該發展的地方發展。. 以區域

計畫與都市計畫為基礎：縣市政府劃設國土功能分區時，應該以目前區域計畫與

都市計畫土地使用分區為基礎進行調整及劃設，並且參考土地使用現況、自然地

理資源條件。 

 



二、放領土地 

   (一)政策目的 

公地放領者，係公地管理機關及縣（市）政府依據法令規定之實體與程

序，准許符合規定之承租農民依照規定程序申請承領，於繳清全部放領地價

後，移轉土地所有權之私法上分期付款之買賣行為，其旨在扶植自耕農，實

現憲法第143條「國家對於土地之分配與整理，應以扶植自耕農及自行使用

土地人為原則」之土地政策。 

(二)內容及相關法令 

臺灣省公地放領工作，大體上可分為民國65年以前辦理之早期放領、 

民國78年辦理之專案放領及民國83年以後辦理之續辦放領等3階段：(一)民

國65年以前放領（早期公地放領） 

臺灣自民國37年起至65年止先後辦理公地放領計9期，共計放領13萬9

千餘公頃，承領農戶28萬6千餘戶，完成第1階段農地改革工作，貫徹耕者有

其田政策，繁榮農村安定社會，並奠定台灣地區工商業發展基礎。 

    (二)專案辦理臺中縣示範林場等三處土地放領 

民國65年間奉行政院指示停止辦理放領後，臺中縣示範林場、南投縣瑞

竹、頂林、大鞍三林業生產合作社承租地及台大實驗林等三處林地承租戶陳

情要求放領，經通盤研究後，內政部於民國78年間函頒「專案辦理臺中縣示

範林場等三處放領工作要點」以為該三處土地專案辦理放領之法令依據，其

完成放領之土地，嗣經分割、重測、重劃或承領人繼承承領、分戶等原因異

動，截至107年底為8,174戶，17,247筆，面積11,601.2012公頃。 

    (三)民國83年補辦放領（續辦公地放領） 

為平衡民國65年行政院指示公地不再辦理放領以前，已有租賃關係之公

有土地承租人，因政府停辦公地放領而未能承領其承租之公有土地者之權

益，行政院83年核定修正之「公有土地經營及處理原則」第8點規定，公有



土地以不放領為原則。但在民國65年以前已有租賃關係之非都市化地區公有

宜農、牧、林山坡地及都市計畫地區外適當範圍之公有耕地，得有條件的辦

理放領。內政部遂於83年11月7日及83年11月23日分別發布「公有山坡地放

領辦法」及「國有耕地放領實施辦法」，以為辦理公地放領之依據。 

三、國軍退除役官兵退休輔導委員會放領土地安置予榮民及義胞 

    「義胞」一詞，則主要指 1949 年國民政府撤台後，仍義無反顧、

一心保國的大陸同胞；跟隨到台灣的義胞，多半被分散到基隆、台北、

桃園、南投、高雄、屏東、台東、花蓮、宜蘭等各地的榮民眷村。首批

開闢清境的英雄，即是來自於泰北和滇緬邊境的義胞；經退輔會安排

下，分別被安置在清境農場、高雄農場、屏東農場以及桃園干城五村等

地。依據國軍退除役官兵輔導委員會清境農場 109 年 12 月 18 日清農產

字第 1090004556 號函附件表示，退撫會放領予定遠新村及博望新村義

胞之土地目的為安置其居住使用。另依據已廢止之「國軍退除役軍官個

別農墾輔導辦法」第八條規定：「個別農墾墾員及其眷屬應於核定進墾後四

個月以內興建農舍遷入墾區居住向當地戶政機關辦竣遷入戶籍登記。」可見地

上之建築物為墾員居住使用，非農業使用，與一般放領土地供農業使用

之性質不同。 

 

四、土地正義： 

「土地正義」事質上包含了多組複雜的意 它主張反省國 向財團傾斜的不 

體制: 它檢視資源分配的合理性，土地作為不可再製的資源，其使用必需合于長

遠 公共利益: 它要求政府與人民權力對等的決策程序 .它要求反思經濟發展的

侷限，何以經濟發展比永續發展重要.它甚且點 期以來，獨尊經濟發展漠視農民

農村良業所引發的社會危機與生存危機。(蔡培慧 2011) 



政大地政系教授、台灣農村陣線理事長徐世榮老師認為，所謂土地正義，就

是在關於土地政策的決策中，除了考量經濟環境下的區位空間與自然環境外，更

應該包括「主觀的地方認同」，「並且是要將當地民眾的主觀地方認同放置於最優

先的地位，讓他們獲得充分的資訊，並且擁有充分的參與機會，然後在多元及衝

突的論述當中，決定土地使用的未來方向。」(曾梓峰  2014) 

何謂土地正義？著名的人文地理學者 John Agnew 認為土地至少包含了三個

層次的空間意義，分別為：一、總體經濟環境下的區位空間；二、環境及自然空

間；及三、主觀的地方認同空間。過去，在經濟成長、效率優先及威權政治體制

底下，土地政策之決定往往僅是侷限於第一點，土地僅被視之為經濟生產要素。

近年來，在環境生態保育觀點逐漸受到重視之際，第二點偶而會超越了其他不同

的觀點，不過機率卻也不多。然而，至今為止，我們卻仍然非常缺乏將第三點納

入於土地政策的考量之中，這使得土地正義一直無法在台灣社會獲得體現。 

 所謂的土地正義，即是指土地政策的決定必須要納入上述第三點，並且是

要將當地民眾的主觀地方認同放置於最優先的地位，讓他們獲得充分的資訊，並

且擁有充分的參與機會，然後在多元及衝突的論述當中，決定土地使用的未來方

向。但是，遺憾的是，由於土地隱藏了巨大的財富，許多擁有政治權力的不肖人

士，欲由土地中獲取暴利，因此，上述的土地多元論點往往是在權力的不當運作

之下，使得某種觀點特別受到重視，而另外的觀點則是被壓抑或是排除在外。 

五、施政滿意度： 

晚近以企業管理為師的新公共管理學派與各國全力推動的政府再造運動，也

都極為重 視「顧客滿意度」的概念與作法。公部門的顧客可分為內部和外部爾

大類，內部顧客是指行 政組織內的廣義公務員，包括各階層人員以及主管，其

滿意度一般稱為「員工工作滿足感」。 而外部顧客係指一般行政機關所慣稱的

民眾，亦即行政機構所直接或間接接觸並提供服務的 對象，其滿意度一般稱之

為「施政滿意度 (黃國敏 2009)。 



顧客滿意度決定政策的成效，顧客的評價則決定政策的變遷方向;換言之， 

政府公共政策的績效取決於民累的施政滿意度(黃國敏 2006）。 

Pollit認為新公共管理的主要特質有:將市場機制大量引進政府機關、強化 

組織分權、提昇服務品質、與重視「顧客需求」 (Shafritz and Russell, 1997: 

296）。 

顧客導向的服務理念強調政府所提供的服務必須符合民眾的需求與期望，其 

基本前提就是所謂「顧客至上」必須主動關懷顧客，並且向顧客負責。江眠欽 與

林鍾 (2000: 143) 指出顧客導向強調以「顧客價值」作為行政措施的重要依 

歸，並透過直接與顧客的互動，蒐集相關於顧客的資訊，以改善並增進行政機關 

的服務品質與效能。 

隨著社會日益進步，政府面對的公共事務愈形複雜，民眾參與公共政策過程

的要求也日愈高漲。因此，政策制定者為了把 握民意趨勢，瞭解民眾偏好，經

常進行各種民意調查(蘇義雄， 1992: 21) 。 

 

第四節、案例整理 

一、緃觀非都市土地管制研究文獻，大部分在分析探討相關法令的安定性及現行

制度面的規範，較少從民眾申請案件之案例整理、探討的實務面向去發覺問題，

爰本所擬蒐集整理近 2年來，所有放領土地申請更正編定案件，表列其案情概述

及准駁結果(如表一)。觀察本所受理放領地更正編定案件種類，每一件土地申請

案件情況不一，應備文件亦不盡相同，經查本所 108年 5月至今的放領地申請更

正編定案件計 13 件，遭駁回案件有 9 件，駁回比例近 7 成，經整理後得到以下

駁回原因： 

(一)放領土地繳清地價取得土地所有權日期，較實施非都市土地管制時間

(69.6.1)晚者計 5件，亦即該土地在實施土地管制前均為農用，爰不宜准予



更正編定。 

(二)提供之戶籍、稅籍及電表資料無法明確認定該建物興建時間，而所附之航照 

圖亦模糊不清，無法明確審認其是否符合更正編定要件而駁回者有 3件。 

(三)電表裝表時間為 60年，戶籍資料早於放領取得時間(42年)，而提供之 40 

年航照圖模糊無法辨識，遂遭駁回者計 1件。 

爰此，放領土地更正編定案遭駁回比例偏高，原因是放領時間距今年代久

遠，民眾提供之佐證資料不完整且有無法明確審認、辨識(例如航照圖、原始土

地登記簿放領時間與清償地價時間不一)，本所乃予以駁回，惟民眾對法令規定

解讀與本所不同常起爭端；另因公地放領時間歷時久遠，佐證資料不完整，時有

地政機關審駁標準不一，造成民眾對政府行政能力不信任，是否重新檢視並修改

放領地申請更正編定之相關規定及流程。 

 

二、經本所分析(表一)第 7案幼獅段 266-26地號放領之農牧更正編定內容如下：

關於本所受理李興文申請仁愛鄉幼獅段 266-26 地號土地定遠新村放領地(山坡

地保育區-農牧用地)更正編定為丙種建築用地疑義案。經查上開土地(位於定遠

村)係政府為使功在國家的退除役官兵，能夠於離營後，受到妥善安置，遂由國

軍退除役官兵輔導委員會清境農場開發農地放領，並於民國 81 年放領並辦理所

有權移轉登記完竣，先予敍明。申請地號-仁愛鄉幼獅段 266-26 地號土地(農牧

用地)更正編定為丙種建築用地，申請人主張土地上供居住房屋於民國 64年即存

在(如所附航照圖)，惟內政部 101年 7月 30日內授中辦地字第 1016651304號函

主旨規定：「承領人於放領土地所有權移轉登記後至非都市土地編定公告前，於

其上興建合法房屋，該土地雖經編定公告農牧用地，得申請更正編定為建築用

地」，然本案為民國 81年完成放領所有權移轉登記。並非於土地所有權移轉登記

後至非都市土地編定公告前，於其上興建之合法房屋，爰本案不符合得辦理更正

編定要件。而本案經縣府專案開會決議上開土地為政府安置遷移來臺的退除役官

兵居住使用(定遠新村)，與政府為落實耕者有其田政策所實施放領農地之作農業



使用性質不同，應不適用內政部 101 年 7 月 30 日內授中辦地字第 1016651304

號函並同意其更正編定為建築用地之申請。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                  放領地申辦更正編定案件處理情形表              表一   

編號 收件日 地段 地號 案情概述 審駁結果 備註 

1 108.5.15 水 長

流 

1-165 案附戶籍謄本初設戶籍時

間、航照圖符合放領 42 年

後至 62年間規定。 

核准  

2 108.7.2 北 港

溪 

12-7 案附房屋稅籍證明書記載

房屋建造日期為 62 年(放

領 42年)，且初設戶籍時間

為 63年，符合相關規定。 

核准  

3 108.11.20 廣源 1041-1 75 年 5 月 8 日放領移轉予

私人所有，不符相關規定。 

駁回 1 

4 108.8.12 水 長

流 

4267 72年 1月 10日繳清地價放

領移轉予私人所有，不符相

關規定。 

駁回 2 

5 108.9.16 

109.2.20 

福龜 900 案附電表裝表時間為 60

年，惟戶籍資料早於放領取

得(42 年)時間，最後提供

之 40 年航照圖模糊無法辨

識，不符相關規定。 

駁回 3 

6 109.1.06 東埔 251 案附稅籍證明(興建年月

為 63 年 01 月)、航照圖

符合放領 51年後至 64年

間規定。 

核准  

7 109.1.14 幼獅 266-26 土地為放領地(位於定遠

村)係政府為妥善安置退

核准  



除役官兵居住使用，並於

民國 81 年放領並辦理所

有權移轉登記完竣。依法

不得辦理更正編定，惟本

案放領地與一般放領地

性質不同，縣府乃以專案

會議決議核准其申請。 

8 109.2.17 北 港

溪 

134 土地建物興建時間須在 63

年(放領後)至 69 年間(編

定前)，經比對 62 年航照

圖，建物非於放領取得土地

後興建，不符相關規定。 

駁回 4 

9 109.6.9 內埔 47-1 案附稅籍證明記載起課

日為 57年 01月(放領 63

年)，不符相關規定。 

駁回 5 

10 109.6.12 水 長

流 

2384 74 年 9 月 4 日放領移轉予

私人所有，不符相關規定。 

駁回 6 

11 109.7.29 墘溝 839 72年 1月 10日放領移轉予

私人所有，不符相關規定。 

駁回 7 

12 109.9.8 水 長

流 

2017 72年 1月 10日放領移轉予

私人所有，不符相關規定。 

駁回 8 

13 109.9.8 東埔 447 案附用電證明、航照圖似

於 64 年以前即有建物存

在，惟提供之文件尚無法

證明是否為放領(民國 46

駁回 9 



 

第五節、問題描述 

一、 放領地申請更正編定問題： 

放領土地上之房屋屬農舍性質，不宜准予更正編定為建築用地，然放領土地

上之房屋未辦竣農舍登記者，是否屬農舍，依法理仍有疑義。另土地所有權人在

放領取得土地後至非都市土地編定公告前於其上所興建之合法房屋係為居住使

用、非農業使用，若此房屋又於非都市土地編定公告前興建，自得依規定申請更

正編定，此為人民應享權利，不應被剝奪，政府應保障並認同人民合法使用土地

之權利、落實土地正義精神；然放領土地時間大部分為民國40-60年間，時間久

遠，相關原始地籍謄本資料大都模糊、記載不清，造成地政機關辦理案件時審認

困難進而影響民眾權益，更有的原始謄本顯示：放領地繳清地價時點晚於所有權

移轉時間，亦即在未繳清地價前，所有權已登記移轉完畢，究以何時點為審認基

準，致生困難(如圖一)，放領取得所有權移轉登記為民國42年10月15日，然繳清

地價時間卻為民國51年，顯不合理。許多案例顯示，地政機關克盡依法行政原則，

對於無法提供明確符合審認標準證明文件之申請案，作出駁回之行政處分，而申

請人認為政府拘泥在書面審查而不探究個案實質情況，無視人民權益，遂申請訴

願，致生紛爭，增加社會成本。造成政府與人民之間對立、抹滅了政府為實現土

地正義而推行更正編定的美意，實須檢討放領地更正編定的相關規定。 

年)後興建，不符相關規

定。 



 

    圖一(放領移轉所有權時間為民國42年10月15日 繳清地價為民國51年) 

 

二、退輔會清境農場放領土地予義胞申請更正編定問題： 

首批開闢清境的英雄，來自泰北和滇緬邊境的義胞；如第四節案例

所論述之幼獅段 266-26 地號土地，退撫會放領予義胞之土地(現定遠新

村及博望新村)目的為安置其居住使用，並在該放領土地上興建建物居

住，然承領土地之所有權人在該放領土地(農牧用地)上之建物，係民國

50-60 年左右興建至今，年代久遠，若不修繕改建，舊建物無法居住使

用，因此，在現行法令規範下，為了合理合法改善房屋的居住功能，不

違反相關管制規則，該土地所有權人必須申請更正編定為建地，才能依

法在建地上建築、修建或改建房屋，但礙於放領地申請更正編定的相關

規定，致上述放領予義胞之放領地不符合更正編定規定而無法辦理更正



編定成建地。以南投縣清境農場為例，編定管制時間為民國 69 年 6 月 1 

日，但退輔會清境農場放領土地予義胞之所有權移轉時間為民國 81 年，

依據內政部 101 年 7 月 30 日內授中辦地字第 1016651304 號函之規定：「承領

人於放領土地所有權移轉登記後至非都市土地編定公告前，於其上興建合法房

屋，該土地雖經編定公告為農牧用地，得申辦更正編定為建築用地」，自不得核

准其申請更正編定為建地，造成義胞承領之農地無法申請更正編定且其地

上建物既無農舍註記亦無建物合法證明文件，危害人民居住公平及正

義，而本縣雖針對上述情形土地更正編定案予以專案會議決議核准其申

請為建地，然其間已耗費之時間及行政成本，無法及時讓民眾感受土地

公平正義，讓人民降低對政府土地政策的施政滿意度。 

 

三、更正編定於法之安定性： 

按更正編定於我國屬已行之有年之行政實務，非都市土地初次辦理使用地編

定時所遺留仍待解決之案件。由各縣市完成編定作業時間來算，迄今也 35-45

年，可是近期甚至仍見原住民族主管機關在大力推動辦理更正編定，藉以解決原

住民族土地利用爭議之方法，或是用以在直轄市、縣市國土計畫發布實施前，先

將個別土地原編定種類改予以改變，以求能順利過渡到未來直轄市、縣市國土計

畫實施後時期。然此種更正編定既係就個別土地辦理，無論將當年依據區域計畫

辦理初次編定之編定結果法律性質是法規命令還是行政處分，是否可以藉由更正

編定名義回溯地改變當年編定結果，從法安定性觀點來看，不無疑慮，此為疑問

之一。(戴秀雄，2020) 

 初次編定結果生效迄今最少已逾 40年，而若以完成更正編之新編定結果直

接覆蓋原本編定結果，變成四、五十年來各該土地法律上一直都是以新編定結果

存續至今。這在土地管理上，涉及過去四、五十年間依原編定結果衍生之各種公

法上權利義務之合法性問題，例如稅賦負擔之變更及違規使用問題。是以，在法

理、制度及權利義務效應面向視之，更正編定制度削弱法之安定性。 



第六節、結論與建議 

結論： 

民眾利用更正編定達成合法化其土地利用。其原因在於，相較於區域計畫法

規定因分區變更申請開發許可與非都市土地使用管制規則第 4 章關於變更編定

之程序，更正編定是較諸前二者簡易、快速很多的行政程序。然而，也正因為更

正編定作業上是按個別土地經由申請啟動，欠缺區域計畫地區性的整體與布局之

考量，偏向將就於既存狀態的零星處理，可能會發生之土地控管發生益發零星

化、個案化之情形，爰更正編定這樣以個案為準且不受限於計畫指導與分區限制

的土地種類變更方式，對於各級國土計畫在土地利用效果，預期將會有影響。然

基於保障人民基本財產權的法定原則及確保土地利用公平正義原則，以及減少政

府更正編定案件審認爭議，不論是早期放領之農牧用地或是退輔會放領安置國軍

退除役官兵之農牧用地，除了考量經濟環境下的區位空間與自然環境外，更應該

讓民眾獲得充分的土地使用權利保障，爰本研究針對放領地更正編定規定提出下

以建議： 

 

建議： 

早期放領之農牧用地申請更正編定相關限制規定應予以廢止。 

    民眾利用土地在考量各方因素，欲作另外用途時，在符合一定條件下，土地

所有權人會經由向市縣政府所轄地政事務所申請以更正編定方式將土地編定由

農地變為建地，此制度係維護土地正義，即除了考量經濟環境下的區位空間與自

然環境外，更應該包括「主觀的地方認同」，並且是要將當地民眾的主觀地方認

同放置於最優先的地位、維護民眾基本財產權益，應繼續實施更正編定，惟為了

避免政府審認爭議、減少勞民傷財的情事發生、落實土地正義，且放領農地政策

之階段性立法目的已結束，放領土地應與一般土地申請更正編定之條件相同，本



所建議國土計畫法實施後，繼續辦理更正編定，將放領地相關之限制規定予以廢

止，亦即行文至中央地政機關召開放領地更正編定專案會議，提出廢止放領地辦

理更正編定的所有限縮規定之提案。 
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