
研商公共工程技術規格疑有限制競爭態樣事宜

會議 紀錄

時間 :110年 12月 21日 (星期二)上午 9時 30分

地點 :行政院公共工程委員會第 1會議室

主席 :顏副主任委員久榮            紀錄 :李文中

出(列 )席 人員 :詳會議簽到表

壹 、會議緣起 :

本會自107年起至 110年針對中央機關 (含補助地方)查

核金額以上工程流標 2次以上案件 ,已召開 170場次專案檢討

會議 ,輔 導 巧5案次 。經本會歸納分析 ,工程流標主因為預算

不足 、工期不實 、設計書圖契約不合理計 3大主因 ,其 中 「設

計書圖契約不合理」包括以技術規格限制競爭情形 ,影響廠商

投標意願 。

本會目前蒐集到可能有指定材料違法綁標之態樣 ,包括不

當以廠牌作為規格條件之一 、未指定廠牌惟實質規格為特定廠

商 ,及利用瘠查機制為綁標行為等 。為瞭解相關機關以上開態

樣訂為技術規格之原因 ,並宣導提供正確之作法 ,爰邀請主要

工程機關、國家住宅及都市更新中心及工程產業公會 ,召 開會

議共同研討 。

貳 、會議簡報 :檔案公開於本會網站新聞稿專區。

參 、會議結論 :

一 、不當指明廠牌 、利用技術規格或審查為綁標等均違反政府採購

法 (下稱採購法)並有刑責 :

(一 )採購法第 26條及 「政府採購法第二十六條執行注意事項」

(下稱注意事項)規定 ,應符合機關需求所必須及無法精

確描述規格 ,始得於招標文件標示廠牌並加註諸如 「或同

等品」字樣 :

l、 依注意事項第 2點 、第 3點規定 ,機關所訂規格須為符
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合機關需求所必須 ,始無違反限制競爭 。

2、 採購法第 26條第 3項規定 ,無法精確描述規格始得於招

標文件標示廠牌並加註諸如 「或同等品」字樣 。

3、 綜上 ,如機關已於招標文件精確描述規格又標示廠牌 ,

違反規定 。

(二 )採購法及刑法或貪污治罪條例均有處罰 :採購法第 88條 、

刑法第 342條 、貪污治罪條例第 4條及第 6條均訂有處罰

規定 ,爰 無論機關 、非機關組織或廠商人員違法綁標均會

受處罰而不可違反 。

二 、無論是否採統色 ,機關就一程招標文件技術規格之訂定為兼顧

合法及確保屐約品質 ,得採行機關訂功能效益技術規格

一

搭配

評選方式由廠商投標提出廠牌型號 :得標後依約屐行 :

(一 )招標文件依功能需求條件訂定規格 :依注意事項第 2點規
‵

定 :「 招標文件所定供不特定廠商競標之技術規格 ,應 以達

成機關於功能、效益或特性等需求所必須者為限。如有採

購較佳之功能 、效益或特性等之標的之必要 ,宜採最有利

標決標⋯⋯ 。」爰機關於招標文件訂定規格 ,以功能 、效

益 、特性等訂定 。

(二 )要求廠商投標文件就重要項目 ,提列廠牌型號 ,得標後即

為契約內容依約履行 :為確保品質及明確履約標的 ,機關

得採評選方式 ,並就重要項 目要求投標廠商於投標文件標

示擬採用之廠牌 、型號 ,得標後該部分內容即為契約之一

部分 ,依所提列廠牌 、型號履約及驗收 。

三 、技術服務廠商訂定技術規格如提及廠牌 ︳應主動向機關說明必

要性 :技術服務廠商女口確有必要於招標文件提及特定廠牌者 ,

應依注意事項第 7點於提出招標求件前 ,備具理由主動向機關

書面說明其必要性 ;機關應負審查之責 ,確認提及廠牌之情形

有無逾機關實際需求所必須 。

查施工廠商提 出之 等品四 客觀 公正
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宜 :已於契約標示廠牌並加註同等品者 ,監造廠商及機關人員

應依個案契約約定之技術規格 ,客觀公正審查施工廠商提出之

同等品 ;如有不符之情形 ,應書面具體告知施工廠商不符之原

因 ,不得藉由審查刁難 ,行綁標之實 。

五 、啟動查核及稽核作業查察有無技術規格限制競爭之情形 :後續

工程會將透過施工查核及採購稽核之機制 ,檢視公共工程有無

技術規格限制競爭之情形 ;個 案如有於設計或審查階段指定廠

牌之情形 ,須說明其適法理由 。必要時 ,依法究辦 。

六 、檢視施工綱要規範機電部分內容 :與會單位所提涉機電工程施

工綱要規範部分 ,請工程會技術處主動邀集相關公會及機關就

施工綱要規範內容 ,檢視有無過時而需調整或增加內容之處 ,

相關公會如有相關意見或建議 ,可提供工程會預先檢視 。

肆 、發言紀要 :

一 、中華民國一木技師公會全國聯合會 :簡 報中第 29頁 關於漁港之

案例 ,其鋼板樁應屬永久結構 ,設計圖載明之技術規格 (例如

尺寸),施工廠商如不採用 ,本應提出相關之結構計算 ,經審查

核可後方得採用 ,以確保其安全性 ,爰本案例錯誤之處應為設

計單位指定特定尺寸 。

二 、中華民國全國建築師公會

(一 )部 分建築設計成果有誤蹈法網之情形 ,本會後續將轉請會員

知悉並檢討 吐

(二 )建議就技術規格標示廠牌之部分 ,建立設計書圖之檢視系

統 ;如有上開情形則予以警示 ,避免新進設計人員誤蹈法網 。

(三 )建議建立同等品之參考表單 ,施工廠商如提出表單列舉之同

等品 ,即無須審查 ,可避免監造或機關人員審查刁難之情形 。

三 、中華民國結構工程技師′ㄙㄟ會全國聯合會

(一 )簡報第 18頁 案例 ,鋼筋、混凝土已有CNS規範 ,又於備註載

明「三家廠牌或同等品┘,應屬設計者或機關之無知或無心之

過 。而磁磚等建材雖列廠牌 ,但 多為常見且價格合理之市面
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廠牌 ,其應為方便行事之作為而無犯意 ;如有可能 ,可建立

「材料資料庫」供設計者參考 。

(二 )有 關綁標已有頗多法令規定 ,且罰則亦相當重 ,建議工程會

於辦理之 「工程倫理」課程納入教材 :工程會之簡報也請提

供各公會 。

四 、中華民國冷凍空調技師公會全國聯合會
(一 )統 包案之需求書在機電 、空調之規格常會有許多細節模糊或

不符時宜之法令規章 ,投標廠商因無明確規範 ,報價不易 。
(二)建議工程會技術處增設機電科 ,專責處理機電及相關規範技

術管理開發事宜 ,並於施工綱要規範列入材料及製造細節等

技術規格使用之標準 ,當專業技師使用時如有不同之處 ,列

表另作說明理由即可 。

五 、中華民國工程技術顧問商業同業公會
(一 )招標文件如載明 「品牌之同等品」,其列舉之品牌應無拘東

性 ,而係參考之基準 。

(二 )為避免本會會員誤蹈法網 )建請釐清下列事項 :

l、 採購法第 26條第 3項規定之 「無法以精確方式說明招標要

求」,執行面上屬能力不及或態度不為 ?

2、 注意事項第 3點 :「 機關所擬定 、採用或適用之技術規格 ,

其在 目的或效果上有無限制競爭 ,應以有無逾機關所必須者

認定之 。⋯⋯」,如何呈現 「機關所必須」 ?

3、 於不違法前提下 ,如何反映編列預算單價及其所對應參考廠

牌之關聯性 ?

六 、中華民國電機技師公會

(一 )電 氣工程之設備除了不易以技術規格或施工網要規範予以區

分外 ,尚 有品牌知名度 、．l生能 、可靠度 、工程驗收後的維運

成本及廠商維修能力 、零件供給能量等影響因素 ,均反應到

設備成本 、價差或工程預算 。爰機關辦理工程採購 ,其所編

列預算之高低 ,對應其所選用之設備差別 。機關依其採購需
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求 ,使能以「一分錢一分貨」採購到與工程預算或經費等質(或

相當)之設備 、器材 。

(二)建議有關電氣工程之採購 ,仍 可依機關之需求 ,就個別設備 、

材料特性 ,予 以採 「3家以上參考廠牌或同等品」方式招標 ,

．l隹設計單位應於設計過程及招標前 ,向 工程主辦單位 ,敘明

所選用 3家以上參考廠牌之理由 ,並檢附參考廠牌之資料與

詢價 ,提送子工程主辦單位審查 。而工程主辦單位再依注意

事項第 6點審查後再行辦理招標 ,應可降低 r艮制競爭之缺失

至最小
．
而機關得到較好且符合需求之工程品質。

七 、壺灣區綜合營造業同業公會

(一 )施 工廠商係依工程圖說及說明書施工 ,建請機關對於新工

法 ‵新技術及同等品之採用 ,勿加以過當限制 ,並避免發生

指定特殊規格等違法綁標之情事 。

(二)就統包工程案 ,廠商常遇見建材或設備廠牌選用之問題 ,建

議得標廠商得選用契約文件載明之廠牌 ,或 自行選用符合契

約技術規格約定之廠牌 ,以避免契約執行期間 ,因 選用廠牌

之爭議而延誤工進 。

(三)複雜 、特殊 、巨額之委託規劃設計案件 ,若發生指定材料 、

規格 、綁標 、估價不實等弊端時 ,建請追究設計單位設計不

當之責任 。

(四 )複雜 、特殊 、巨額之工程案件 ,如涉及大宗或特殊等料源時 ,

建議採用 「共同供應契約┘方式為之 ,由 招標單位提供材料

子施工廠商 ,以 防止綁標之情事 。

八 、國防部

(一 )國 防部曾於 l07年訂定國軍營舍標準化設計之相關規定 ,會

後將依今日會議紀錄重新檢視 。

(二)本部將就目前執行之統包案件 ,統計分析及檢討現行技術規

格訂定之要適性 。

九 、內政部營建署
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(一 )有 關招標文件是否訂定參考廠牌 ,採購法令已有規定 ,應 由

機關視個案實際需要 ,依專業判斷選擇適當之採購管理機

制 ,工程會簡報所列 3種態樣 ,本署均要為因應並依相關規

定辦理 古

(二 )技術規格之訂定對應相關預算 ,本署辦理之工程受相關預算

管控 ,技術規格之訂定以符合需求為主 ,並無訂定超出機關

需求之情形 。

(三 )本署代辦之建築工程 ,除燈具 、衛浴等設備因特殊考量訂定

參考廠牌型號外 ,一般不會訂定參考廠牌 ;另 參考廠牌因涉

及廠商提出同等品相關證明文件之成本 ,本署於訂定時較為

謹慎 。

十 、垂北市政府

(一 )簡 報 中關於個案需求書之設施設備材料參考表所列各項規

格 ,倘 專案管理廠商已依注意事項辦理 ,且經機關同意後納

入招標文件 ,應僅是機關對統包工程之基本要求 。故招標文

件如載明廠商所提規格應以參考表所訂者優先 ,若有較優者

或同等品 ,應經機關依注意事項規定審查同意後使用 ,似未

違反採購法相關規定 。

(二)依注意事項第 8點 內容 ,機關所訂之技術規格文件 ,若無國

際標準或國家標準 ．且無法精確說明招標要求 ,註明 「或同

等品┘者 ,得提及特定廠牌 ;惟注意事項第 7點有關招標文

件得訂定特殊技術規格或提及特定廠牌之內容 ,則係透過執

行注意事項第 6點所定方式審查 ,及受委託之廠商向機關說

明其必要性 ,經機關同意後即可辦理 ,二者於是否註明 「或

同等品」上似有競合 。

十一 、新北市政府

(一 )以本府採購處代辦採購之經驗 ,實務上因統包案尚未設計及

訂定技術規格 ,較有列出參考廠牌之情形 ,並由投標廠商自

提廠牌納入評選 ,主要是考量同樣設備不同廠牌存有價差 ,
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亦已編列相應預算 ,列 出參考廠牌有利於讓廠商瞭解機關需

求及於評選時比較優劣 。         ︳

(二 )機 關如確有依採購法第 26條第 3項辦理之需求 ,執行上是否

不得依同條第 2項 列出規格 ,而僅得以廠牌 、型號等描述 ;

抑或仍可依同條第 2項 列出部分規格 (例如磁磚尺寸),其他

以廠牌 、型號等描述 ?

(三 )簡 報態樣二及三部分 ,機 關只能透過審查方式把關 ,惟受限

於審查人員之經驗及能力 。

十二 、桃園市政府

(一 )招標文件所列之材料設備規格 ,通常為基本需求 ,縱屬同廠

牌 ,惟不同等級亦存有價差 ,最有利標之投標廠商不見得會

提出最優之產品競標 。
(二 )最有利標雖可將投標廠商自提廠牌列入評分 ,惟評選委員是

否有足夠的專業瞭解產品等級及市場行情 ,在有限時間內確

實評分 ,不 無疑慮 。

(三 )機 關編列預算 ,會要求技術服務廠商在該預算額度內 ,採用

較好等級之履約標的並納入需求或設計成果 。如不列參考廠

牌 ,未來履約結果可能產生廠商於部分工項以符合規格次級

品施作之疑慮 。

十三 、垂中市政府

(一 )本府辦理統包工程 ,曾 有委員反映招標文件如不列參考廠

牌 ,而 由廠商自提廠牌 ,因 不同廠牌規格等級存有差異 ,造

成未來使用落差之問題 。
(二 )招 標文件既已公開參考廠牌且編列相對應之預算 ,施工廠商

不應於得標後方反映無法採用參考廠牌 。

(三)本府辦理社會住宅統包工程 ,招標文件載明之參考廠牌皆允

許使用同等品 ,且參考廠牌均具.口 碑及普遍性 ,應無限制競

爭之疑慮 。

十四 、工程會企劃處
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(-)招標 文件如可明確 蛓明技術 規格 ,無須再提及參考廠牌 : 機

關如於招標文件訂明技術規格 ,倘 又列出參考廠牌 ,易 使少

數人員於審查上具有操作空間 ,造成施工廠商履約之因擾 。
(二)採購法第 26條規定技術規格之訂定順序 :採購法第 26條第 l

項至第 3項規定技術規格之訂定順序 ,即機關應優先依同條

第 1項規定 ,訂定符合機關需求之技術規格 ;無法依第 1項

規定訂定技術規格時 ,再依序依第 2項 、第 3項規定辦理 。
(三 )透過審查機制確認技術規格是否為機關所必須 :機 關所擬

定 、採用或適用之技術規格 ,其在 目的或效果上有無 r艮制競

爭 ,應 以有無逾機關所必須者認定之 ,而 不以符合該規格之

廠商家數多寡作為判斷依據 。爰機關得依採購法第 l1條之 l

規定成立採購工作及審查小組 ｝或依注意事項載明之審查機

制 ,確認招標文件所訂技術規格 ,是否為 「機關所必須┘之

需求 。

(四 )技術規格之訂定如提及廠牌 ,應依採購法第 26條第 3項及注

意事項規定辦理 : 機關應就個案實際需求 ,於招標文件依功

能或效益訂定技術規格 ;如 「客觀上」無法以精確之方式說

明技術規格 ,方得於招標文件列舉廠牌並加註 「或同等品┘

字樣 ;如有採購較佳之功能 、效益或特性等之標的之必要 ,

可採最有利標決標 ,並由投標廠商自行提出擬採用之廠牌 。
(五 )注意事項第 7點規定列舉廠牌之審查程序 ,與第 8點並無競

全 :機關依採購法第 26條第 3項規定 ,於招標文件列舉廠牌

並加註 「或同等品┘字樣者 ,另 應依注意事項第 7點規定之

審查程序辦理 ,與注意事項第 8點於是否註明 「或同等品」

上 ,並無競合之處 ,均應加註諸如 「或同等品」字樣 。
(六 )廠牌與功能及效益仍有落差 :特定廠牌之不同型號之產品既

存有差異 ,機關如僅以廠牌訂定技術規格 ,客觀上是杏符合

機關於功能及效益上之需求 ,不 無疑義 。

伍 、散會
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行政院公共工程委 員會會議簽到表

一 、會議名將 :研商公共工程技術規格疑有限帝ll競爭態棣事宜

二 、開會時間 :l10年 12月 21日 (星期∴)上午 9時 30分

三 、開會地點 :本會第 1會議室

至 ｜壺奪交當習

副主任委員久縈 瓏癡  ′缸 吋許

單位 職稱 姓 名 職稱 女生名

盈
發

磁
一↓ 咾時牲︴角中華民國全幽建築

師公會

中舉民國土木技師
公會全國聯合會 多

V

又

外
扛
效ˊ捧佛

中華民國結構工程

技師公會全國聯合

會

中轉民國電機技師
公會 犁窈牽 t肇擊駿聚
中莘民國冷凍生調

技師公會全國聊合

會
井

一
↓

︴
J
｝

一
ㄥ
╮

了 >

腐色邪中華民國工程技術

顧問商業同業公會

毛︴守減#有 甚易窗｝盞灣區綜合營造業

同業公會
〺暡 封圭跟比交附 球鋒

一
1



單位 職稱 姓 名 職稱 女生名

法務部廉政者 講k

國防部

ˊ 代 務瑋良

〞斌 瓶《 茁襆 嫩 碕
內政部

｜

內政部營建署 級 撥 伍｝彳照
多孩各約運〕K↓

耗史彳

交通部 馨致
交通部公路總局 牙子弟 琴ㄒ老碼 〞ㄐ ′盈v考

﹁
琫範

交通部高速公路局 蟲內｝鞋司 馬盞竹←

交通部鐵道局
剢咿紅 鑼:鸝學′簃鐒‵殲齞

交通部 盞灣鐵路管

理局

︳

經濟部 軍
〞

身 磁砪
經濟部水利署

↓′

一
#

．
多

、
《

、

眸氓

;

荔蹈
台灣 電力股份有限

公司 豫段 抽 扎

2



單位 職稱 女生名 職稱 女生名

台灣 中油股份有限

公司 鰍 籀琪英台

教育告r
出久6 為綠

行政院農繫委員會 嶺
‵
了暇

行政院農業委 員會

漁業者

務｜瞼發 翉 及 多脖兮殤

矼卲
行政院農業委員會
水生保持局

︴

國家住宅及都市更

新中心

緣毗 鬄福必〡亨

盞北市政府

二D再Ⅵ 氁瑤軴
﹉玉工牲研 了可解

新北市政府

糾段 腐作磯出

無鱉 確花磁

3



單位 職稱 女生名 職竊 姓 名

鼳碎豫┐乏子司玒發�
桃困市政府

日&璲 〡難好廷盞中市政府

胡〞 ﹉玿跧
嶺假

盞南市政府

高雄市政府

本會技術處 靶 豫孋
工程管理處 、

︻切佐

留侈挨L 北瑗多雞〡薐�塔瑋瘸
巖 段 黚 〡盟

琫〞︴悸啟鋒鬄ㄔ企畫↓處

弟弟姦 轆 城 史 ㄥ 移吋

砟

磁〝擻 《究｜


