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研究緣起與目的

    農地工廠的議題，一直都是各方關注的對象，對

於在地居民來說，他們是造成汙染惡鄰居，對整體經

濟貢獻來說卻有舉足輕重的影響力，有些工廠的產品

甚至是享譽國際，成為該產業中的台灣之光。對於這

有利有弊的問題，本報告將藉由收集資料之方式來探

討目前農地工廠的解決政策和之後可能產生的問題，

且以去年較為人知的「納管」為主要討論對象。 

研究方法與過程

本研究報告針對目前台灣農地上的違規工廠問題

現況作分析，探討造成此問題的因素，透過收集農地

工廠政策及歷史的相關資料。 

農地工廠造成的問題不僅是單純的汙染，亦包含

農地可使用量下降、鄰近居民的健康問題、對於納稅

的不誠實與汙染後環境的各項回復支出等等。經調查

發現，對於造成農地工廠的主要原因為政府的施行政

策及工業地昂貴又稀少，因此決定透過最近施行的「納

管」作為研究對象，希望能探討該政策對於此問題的

解決效果或探討其延伸的其他問題。 

研究發現與建議

    以「納管」政策為例，探討從納管開始一直到完

成工廠登記的整個流程來說，對於農地工廠的處理程

度。對大型工廠來說，遷廠的工程浩大，且工業用地

難找，能就地合法對於他們來說的確是不錯的選項，

但對於中小型的工廠可能撐不到最後的流程，只能以

走一步算一步來延後關閉工廠的命運。 
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壹、前言 

        隨著時代的演進，臺灣已經從最傳統的農業生活轉變成以工

商業為主的經濟體系，時常能看到綠油油的稻田中矗立一棟棟的

工廠。有關農地工廠的議題前幾年曾經被大家吵得沸沸揚揚，隨

著納管申請的大門被關上後，最近這個議題也不再被人們注意

了，那麼就用這份報告略微回顧及討論，究竟這個政策是有幫助

還是只是在拖延時間。 

貳、現況分析 

  一、造成農地工廠的因素 

    (一)歷史方面的影響 

            在1970年代，美國對日本金屬加工製造業進行進口限額

的管制，導致許多日本廠商來臺設廠，並以臺灣的加工出口

區為國外的生產基地，並放寬可委託區外加工，造成區外的

家庭式工廠或違章工廠的出現。 

    (二)工業土地稀少且昂貴 

            以新北市為例，原先塭仔圳市地重劃區為農牧用地，卻

被違章工廠駐紮於此長達二十多年，以此農地的價格大概10

萬到15萬元一坪，但附近的工業區中一坪則要40、50萬起

跳，且各地情況大同小異。 

  二、現行政策 

          政府現在針對的是符合特定工廠登記辦法第2條的未登記

工廠進行就地合法化的輔導，如果不符合納管的規定，會有兩

個結果： 

    (一)時間方面不符合，不可納管 

            於105年5月19日前已從事物品製造工廠才可申請，不符

者將先後以罰鍰、斷水斷電和強制拆除的方式，使工廠回復
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成原先樣貌。 

    (二)產業類型不符，輔導遷廠 

            可就地輔導的工廠必須為「低汙染事業」，如果為高汙

染事業則會被輔導遷廠，於期限內無法遷廠完成也會被要求

拆除。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖1、納管流程 

(資料來源：高雄市政府經濟發展局，未登記工廠輔導說明會) 

          違章工廠要合法化，不只工廠合法，連同土地也必須要合

法，現行時程來看已經來到第二階段「提出改善計畫」，但上

圖只是讓工廠「暫時」合法，但如果要討論到最後的用地編更

使土地合法化，將會花費大量時間，所以這次主要的討論方向

會是在取得特定工廠登記為原則。 

  三、納管情形 

          截至納管期限為止，已有3.3萬家工廠申請納管、7,392

家取得特定工廠登記，但在2016年的時候未登記工廠就被推估

有12萬家左右，且每年都以6千家往上增加，推算起來現在大
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約16萬家左右，那表示不是還有13萬家的工廠並未納入管制將

面臨被拆除的命運。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖2、推估違章工廠數量 

(資料來源：台灣環境資訊協會) 

參、問題討論 

        從現況分析中能發現在台灣工廠與耕作地爭搶發展空間已

經不是短時間就造成的，政府提出的這項政策對於這些工廠的確

是少數或是唯一一個能成為合法工廠的方式，但從沒有納管的違

規工廠還是占大多數，那麼這個政策真的能解決這個燙手的問題

嗎？這個部份我們將使用SWOT為分析工具，探討政策內容。 

  一、針對政策內容研析 

          在現況分析中有提到現在的納管申請已經到期，也提到能

被納管的標準，就時間而言已經來到第二階段的改善計畫，政

府主要還是為了能讓農地上的汙染減少，將低汙染事業工廠納
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入管理，將高汙染事業移至工業用地上，但依照現況分析中許

多工廠都還是不相信政府真的會以公權力介入，決定與政府賭

一把。 

  二、短期(取得特定工廠登記)V.S.長期(用地變更) 

          所謂短期就是完成圖1所有流程，取得特定工廠登記證。

而長期的定義就是取得特定工廠登記後繼續完成「用地計

畫」、「土地變更」、「申請工廠登記」，使土地及工廠都達

到合法，但以目前而言主要都是完成到特定工廠而已，因為在

申請之後部分需要花費大量的時間和金錢，繁複的步驟工廠本

身也無法自行辦理，根據代辦業界的報價，假如全部花費為十

份，那完成特定工廠登記只占其中的一份，名單中很多小的食

品工廠，他們根本負擔不起，進而產生大部分工廠都不想完成

到最後，只想利用特定工廠登記的十年效力，走一步算一步。 

  三、目前政策成效 

          針對納管到現在所產生的問題作為探討，本分析將利用

SWOT進行分析。 

優勢(strength) 劣勢(weakness 

1. 提供違規工廠合法機會。 

2. 使原先已生成的產業群聚就地

發展。 

3. 可方便管理及監控。 

1. 工廠周邊農地的抗議。 

2. 耕作地減少。 

3. 對廠商需要花費時間金錢過多。

4. 中央與地方推動政策競合 

機會(opportunity) 威脅(threat) 

1. 工業用地價格昂貴，小型工廠負

擔不起遷廠費用。 

2. 透過產業群聚提供更多就業機

會。 

1. 拆除經費過少，廠商不怕。 

2. 監督不善，造成更多污染。 

3. 宣導不足。 

 

肆、解決建議 

  一、納管是否能減少農地工廠數量 
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          在探討是否能減少農地工廠的數量前，造成農地工廠的原

因會不會有可能是因為原先的政策鬆綁造成現在要再以納管

的方式來管制工廠? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖3、有稅籍但非法新增工廠數量與年度比較 

(資料來源：台灣環境資訊協會)           

          先前二次也是因為要使農地工廠列入管制，造成新一波農

地工廠的數量，業者也直接將《工廠管理輔導法》當作護身符，

認為工廠既然能在農地上就合法，而且還有二次的改革，那會

不會過幾年又說當初沒有納管的工廠現在能成功逃過被拆除

的命運。由此能看出那些不接受納管的業者在等什麼。 

  二、對於無納管的疑似工廠管理 

          大家都知道隨著科技的進步，疑似工廠也漸漸無所遁形，

透過衛星影像或是航空照片找出疑似工廠，再以位置找出是否

設有稅籍的方式很快就能找出非法工廠，內政部國土測繪中心

也在國土測繪圖資服務雲上提供疑似違章工廠的圖層讓大家

知道目前的查處狀況，以展示未來如果確定要拆除絕對不會找

不到工廠拆的決心。 
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圖3、疑似工廠圖層 

(資料來源：國土測繪圖資服務雲) 

  三、拆除進度需要再加強 

          圖3為彰化縣的疑似工廠圖層，能看得出有多少間的工廠

都以違法的形式矗立在農地之上，不只彰化縣，連臺中市、嘉

義縣和高雄市在違規工廠數量存在的縣市也是名列前茅。雖然

現在施政方針為優先拆除105年後增加的違章工廠，但還是要

依照當年度各縣府的總預算去實施，造成拆除工廠的速度跟不

上新工廠增加的速度。 

          依上述資料分析，以問題討論之SWOT表格相關與其他資料

彙整，本計畫提出以下的發展策略，提供後續方案。 

 優勢(strength) 劣勢(weakness) 

機會(opportunity) 

進攻策略：結合當地原先的

產業為核心，擴展出更大的

產業區，提供更多就業機會

轉型策略：扶植小型工

廠轉型為友善環境的觀

光工廠 

威脅(threat) 

補強策略：加強已納管工廠

附近環境監控，並提供檢舉

電話及若違規的附加條件 

防禦策略：中央可考慮

成立專案小組，統籌各

部會及地方間的問題 
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伍、結論 

        農地工廠形成的因素並非單一，而是由政府政策的實施、大

環境經濟的影響又或是歷史背景等因素所形成的複雜結果，因此

其所造成的問題並非立即能夠解決。這次探討之方向是以在現有

政策上作討論與改進，以增加政策之可行性。 

        因此，從現行政策來說除了加強違章工廠會被拆除的危機

感，也要增加讓業者不敢在農地工廠上面興建工廠的處罰。另

外，在許多報導中都提到，在農地工廠生產的產品很多都是另類

的台灣之光，以前他們沒有錢買工業地，現在是有錢買不到足夠

的工業地，且他們有些不屬於低汙染事業，在沒有新的用地前，

將面臨輔導關閉的下場。這個議題牽涉的層面極廣，也是希望能

讓更多人了解這個議題共同提出意見來使這個問題被圓滿解決。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 8

資料來源： 

1.大紀元新聞網/徐翠玲，農地違章年增上千件 環團：縣市查處

量能不到 1 成 

2.TEIA 台灣環境資訊協會，2022，全台 6 千家合法中違章工廠

評比，台中、彰化最多，6成是污染源事業 
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