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研 究 單 位 及 人 員 草屯地政事務所：林汝晋 

研 究 起 迄 年 月 112年 1月-112年 3月 

研 究 緣 起 與 目 的 

土地徵收條例施行細則第 20條規定：「一宗土

地部分被徵收者，直轄市或縣(市)主管機關應於公

告徵收前，囑託該管登記機關就徵收之部分辦理分

割測量登記，並以分割登記後之土地標示辦理公告

徵收。」，農業發展條例第 16 條第 1 項規定：「每

宗耕地分割後每人所有面積未達○．二五公頃者，

不得分割。但有下列情形之一者，不在此限：一、

因購置毗鄰耕地而與其耕地合併者，得為分割合

併；同一所有權人之二宗以上毗鄰耕地，土地宗數

未增加者，得為分割合併。二、部分依法變更為非

耕地使用者，其依法變更部分及共有分管之未變更

部分，得為分割。三、本條例中華民國八十九年一

月四日修正施行後所繼承之耕地，得分割為單獨所

有。四、本條例中華民國八十九年一月四日修正施

行前之共有耕地，得分割為單獨所有。五、耕地三

七五租約，租佃雙方協議以分割方式終止租約者，

得分割為租佃雙方單獨所有。六、非農地重劃地

區，變更為農水路使用者。七、其他因執行土地政

策、農業政策或配合國家重大建設之需要，經中央

目的事業主管機關專案核准者，得為分割。」，公

共建設徵收農業發展條例之耕地情形為數甚多，涉

及土地分割時與該條例分割限制衝突，將影響公共

建設進行，影響公共利益，有探討之空間。 

 



研 究 方 法 與 過 程 

研析土地徵收條例、農業發展條例、地籍測量

實施規則及土地登記規則等相關規定及函釋。 

研 究 發 現 與 建 議 

大法官會議解釋釋字第 400 號：「憲法第十五

條關於人民財產權應予保障之規定，旨在確保個人

依財產之存續狀態行使其自由使用、收益及處分之

權能，並免於遭受公權力或第三人之侵害，俾能實

現個人自由、發展人格及維護尊嚴。…」，中央法

規標準法第 5 條規定：「左列事項應以法律定之：

一、憲法或法律有明文規定，應以法律定之者。二、

關於人民之權利、義務者。三、關於國家各機關之

組織者。四、其他重要事項之應以法律定之者。」，

為維護人民之權益但又不影響公共建設之進行，於

土地徵收條例中針對土地分割規定應更明確，不致

與農業發展條例之耕地分割有所牴觸。 

選擇獎勵 ■行政獎勵          □獎勵金 
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公共建設協議價購農業發展條例之部分耕地探討 

 

壹、 研究緣起與目的 

土地徵收條例施行細則第 20條規定：「一宗土地部分被徵收者，

直轄市或縣(市)主管機關應於公告徵收前，囑託該管登記機關就徵收

之部分辦理分割測量登記，並以分割登記後之土地標示辦理公告徵

收。」，農業發展條例第 16條第 1 項規定：「每宗耕地分割後每人所

有面積未達○．二五公頃者，不得分割。但有下列情形之一者，不在

此限：一、因購置毗鄰耕地而與其耕地合併者，得為分割合併；同一

所有權人之二宗以上毗鄰耕地，土地宗數未增加者，得為分割合併。

二、部分依法變更為非耕地使用者，其依法變更部分及共有分管之未

變更部分，得為分割。三、本條例中華民國八十九年一月四日修正施

行後所繼承之耕地，得分割為單獨所有。四、本條例中華民國八十九

年一月四日修正施行前之共有耕地，得分割為單獨所有。五、耕地三

七五租約，租佃雙方協議以分割方式終止租約者，得分割為租佃雙方

單獨所有。六、非農地重劃地區，變更為農水路使用者。七、其他因

執行土地政策、農業政策或配合國家重大建設之需要，經中央目的事

業主管機關專案核准者，得為分割。」，公共建設徵收農業發展條例

之耕地情形為數甚多，涉及土地分割時與該條例分割限制衝突，將影

響公共建設進行，影響公共利益，有探討之空間。 

 

貳、研究方法 

研析土地徵收條例、農業發展條例、地籍測量實施規則及土地登

記規則等相關規定及函釋。 
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叁、定義 

一、耕地定義： 

農業發展條例第 3 條第 11 款規定：「耕地：指依區域計畫法劃

定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育區及森林區之農牧用地。」。 

二、協議價購： 

需用土地人申請徵收土地或土地改良物前，除國防、交通或水利

事業，因公共安全急需使用土地未及與所有權人協議者外，應先與所

有權人協議價購或以其他方式取得，協議價購為徵收先行程序。 

三、逕為分割： 

政府推行土地政策或國防、交通等需要，為簡政便民及兼顧公權

力之行使，在法律授權下，免經土地所有權人之同意即直接辦理分割

者，稱為「逕為分割」。 

 

 

      肆、規定 

地籍測量實施規則第 205 條第 1 項規定：「申請複丈，由土地

所有權人或管理人向土地所在地登記機關或利用網路以電子簽章方式

為之。但有下列情形之一者，各依其規定辦理：……十、依法令規定

得由登記機關逕為測量。」，而土地徵收條例第 11條第 1項規定：「需

用土地人申請徵收土地或土地改良物前，除國防、交通或水利事

業，因公共安全急需使用土地未及與所有權人協議者外，應先與所

有權人協議價購或以其他方式取得；所有權人拒絕參與協議或經開
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會未能達成協議且無法以其他方式取得者，始得依本條例申請徵

收。」。又內政部 94年 10月 17日台內地字第 0940066484號函：「按

土地徵收條例第 11 條規定：『需用土地人申請徵收土地或土地改良

物前，除國防、交通、水利、公共衛生或環境保護事業，因公共安

全急需使用土地未及與土地所有權人協議者外，應先與所有權人協

議價購或以其他方式取得；所有權人拒絕參與協議或經開會未能達

成協議者，始得依本條例申請徵收。』其立法意旨係為尊重私有財產

權益，非有必要，應儘可能避免徵收，故公益事業用地之取得，應

先以協議價購或其他途徑如：聯合開發、設定地上權、捐贈等方

式，與所有權人協議取得用地，協議不成，始得依法徵收之。準

此，除有特殊情形外，協議取得為申請徵收土地或土地改良物之先

行程序，應由需用土地人與土地所有權人雙方進行溝通協議，召開

會議為協議方式之一，尚非一定要以此方式為之。本案土地所有權

人既已表示同意讓售土地，自無須再召開會議進行協議。」。故公共

建設使用部分耕地則需請土地所有權人申請分割登記，將用地範圍

出售予需地機關。 

 

 

伍、分析探討 

一、公共建設辦理徵收先行程序協議價購部分耕地時，需先向地政事

務所申請分割登記，因農業發展條例第 16條規定分割限制，然公

共建設用地取得時程緊迫，用地範圍廣闊，由土地所有權人申請分

割將曠日廢時，依該方式辦理將影響建設時程。 



 4 

二、土地登記規則第 28 條第 1 項第 1 款規定：「下列各款應由登記機

關逕為登記：一、建物因行政區域調整、門牌整編或基地號因重測、

重劃或依法逕為分割或合併所為之標示變更登記。」，都市計畫樁

測定及管理辦法第 41 條規定：「都市計畫樁豎立完竣，並經依第

八條規定公告確定後，測定機關除應將樁位坐標表、樁位圖、樁位

指示圖及有關資料送地政單位外，並應實地完成樁位點交作業，據

以辦理地籍逕為分割測量。」,該辦法明確規定得辦理逕為分割登

記，然土地徵收條例施行細則第 20 條規定一宗土地部分被徵收

者，直轄市或縣(市)主管機關應於公告徵收前，囑託該管登記機關

就徵收之部分辦理分割測量登記，並以分割登記後之土地標示辦理

公告徵收。」，而農業發展條例第 16 條 92 年修正理由「本條例施

行細則第十條關於依本條第三款、第四款『辦理共有耕地分割為單

獨所有者，應先取得共有人之協議或經法院之確定判決』及『分割

後之宗數不得超過共有人人數』之要件規定，因已涉及限制人民權

利，爰將該條文內容提升至法律位階，增列為第二項。」，是土地

徵收條例施行細則第 20 條規定囑託分割測量登記是否有牴觸法

律，且該規定係徵收非協議價購，影響民眾權益。 

 

陸、研究建議 

大法官會議解釋釋字第 400 號：「憲法第十五條關於人民財產

權應予保障之規定，旨在確保個人依財產之存續狀態行使其自由使

用、收益及處分之權能，並免於遭受公權力或第三人之侵害，俾能

實現個人自由、發展人格及維護尊嚴。…」，中央法規標準法第 5

條規定：「左列事項應以法律定之：一、憲法或法律有明文規定，

應以法律定之者。二、關於人民之權利、義務者。三、關於國家各

機關之組織者。四、其他重要事項之應以法律定之者。」，為維護
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人民之權益但又不影響公共建設之進行，於土地徵收條例中針對土

地分割規定應更明確，不致與農業發展條例之耕地分割有所牴觸。 
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