南投縣政府訴願決定書                     中華民國113年10月4日
    府行救字第1130161214號
訴願人：陳00       地址：南投縣00鄉00村000巷0-0號
代理人：岳德串      地址：南投市嘉和一路200號
原處分機關：南投縣名間鄉公所

訴願人因申請農業用地作農業設施容許使用事件，不服原處分機關113年5月10日名鄉農字第1130008014號函處分提起訴願，經本府依法審議決定如下：
    主 文 
訴願駁回。
事 實
緣訴願人申請南投縣00鄉00段000地號農業用地作農業設施容許使用，原處分機關於113年2月22日派員現場勘查，現況既有建物廁所部分為改建行為，違反非都市土地使用管制規則第8條第1項規定；又預計作為農業資材室位置(未申請已先行動工)增設水龍頭並擺放洗手槽與洗衣機，除與農業經營相關物品完全無關外亦不符合農業資材室經營常態，明顯不相當也不合理，原處分機關113年5月10日名鄉農字第1130008014號函依申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法第6條第1項第2款及第9款規定不予同意。訴願人不服提出訴願，原處分機關檢卷答辯到府。
理 由
一、按「申請農業用地作農業設施容許使用，有下列情形之一者，
不予同意：……二、經營計畫內容顯不合理，或設施與農業經
營之必要性顯不相當。……九、違反其他土地使用管制相關法
令規定。」、「土地使用編定後，其原有使用或原有建築物不合
土地使用分區規定者，在政府令其變更使用或拆除建築物前，
得為從來之使用。原有建築物除准修繕外，不得增建或改建。」
申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法第6條第1項第2
款第9款、非都市土地使用管制規則第8條第1項分別定有明
文；內政部82年3月5日台82內地字第8202898號函略以：「……
如其係屬非都市土地使用編定前已作該項使用，因其使用不合
土地使用分區計畫，致編定當時無法依使用情形辦理編定，而
今要求依管制規則第八條規定作從來之使用者，似可由縣市政
府主動查證或由土地所有權人（或使用人）檢具下列文件之一：
（一）編定公告前已作該項使用之航照圖或基本圖，（二）編定
公告前，其地目足以顯示作該項使用之地籍謄本，（三）編定公
告前相關機關核准或證明已作該項使用之文件，（四）其他足堪
證明在編定公告前已作該項使用之相關文件。經當地縣市政府
認定確為編定前已作該項使用後，准予維持從來之使用。至縣
市政府無法查證且土地所有權人（或使用人）亦無法檢附上列
證明文件之一或所檢附之證明文件經縣市政府認定非為原有使
用者，為避免浮濫起見，自不宜同意其得為從來之使用。……」。
二、訴願人訴願略以：「本建築物確實在實施建築管理前已建造完成
    之合法建築物(依89年4月24日台89內營字第8904763號函)，
    再依南投縣建築管理自治條例第35條，依法可補發使用執照及
    89年9月27日內中地字第8980568號函規定，備相關合法文件
    亦可辦理更正編定。現況建築物有戶口有電錶，更有航照圖等
    資料，依法可更正編定為建築用地，但因所有人生活貧困，無
    法繳交土地回饋金而作罷，殊不知原處分機關113年5月10日
    名鄉農字第1130008014號函文，「(說明二)中什麼無法查證…，
    為避免浮濫起見自不宜同意…」，確實過於輕率；又(說明三) 
    提到建築物廁所，係在原有合法房屋做室內裝修之行為，並無
    增加面積與高度，洗衣機與洗手槽也是原有廁所裡面之物件，
    農業資材室尚未許可申請，何來非農業使用。」。
三、按非都市土地使用管制規則第8條第1項規定：「土地使用編定
    後，其原有使用或原有建築物不合土地使用分區規定者，在政
    府令其變更使用或拆除建築物前，得為從來之使用。原有建築
    物除准修繕外，不得增建或改建。」，依訴願人提供航照圖文件
    足資證明該建築物係於為土地使用編定前已存在，原有建築物
    除准修繕外，不得增建或改建。先予敘明。

四、訴願人稱建築物廁所係在原有合法房屋做室內裝修之行為，並

    無增加面積與高度，惟查原處分機關調閱google地圖2023年9
    月街景圖，既有建築物所謂廁所位置原為建築物前廊而非廁
    所，現場會勘廁所相當新穎，經google地圖2023年9月街景
    圖比對認定為改建行為(參見113.2.22南投縣名間鄉申請農業
    用地作農業設施容許使用會勘紀錄表)，與訴願人所稱室內裝修
    ，顯然歧異。甚且，原處分機關前於113年1月3日辦理現場
    勘查，認定有違反建築法之事實，於113年 1月4日名鄉建字
    第113000198號函檢送違章查報通知單，檢視113年1月3日
    違章查報勘查紀錄表違章建築A部分(即訴願人所稱廁所位置)，
    明顯具增、改建事實，違反非都市土地使用管制規則第8條第1
    項規定。
五、又本案在未申請農業設施核准之前已先行動工，原處分機關受
    理申請農業設施後前往現場勘查，訴願人所欲申請之農業資材
    室位置擺放洗衣機與洗手檯，並已裝設水龍頭，與所提農業設
    施經營計畫書之設置目的為存放農具、器皿、農產品等使用顯
    不相當亦非必要之物。縱使尚未經核准同意設置農業資材室，
    於該處設置水龍頭行為已非屬農業資材室經營常態且有相當疑
    慮。本案既有建築物增、改建行為違反非都市土地使用管制規
    則第8 條第1項規定；在申請農業設施位置設置水龍頭、放置
    非農業經營物品等行為與農業經營顯不相當。原處分機關依農
    業用地作農業設施容許使用審查辦法第6條第1項第2款及第9
    款規定不予同意，並無不當。
六、綜上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定
    決定如主文。
                           訴願審議委員會主任委員 王 瑞 德
                  委員 張 國 楨   

   委員 黃 啟 修

   委員 陳 錦 白   

   委員 賴 政 忠

   委員 許 玉 鈴
   委員 陳 美 秀
   委員 林 倖 祺

   委員 張 惠 瓊

中華民國113年10月4日
                                        縣長  許淑華
如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺中高等行政法院(地址：臺中市五權南路99號）提起行政訴訟。
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