「○○市○○二村、八村新建統包工程」
採購稽核監督報告        

編號：10112001                    

壹、標案基本資料：
一、標案名稱：○○市○○二村、八村新建統包工程
二、標案案號：○○
三、採購主辦機關：○○
四、承辦人員：○○
五、預算金額：新台幣2,761,568,852元

六、底價金額：無
七、決標金額：新台幣2,760,568,988元

八、公告日期：97年4月2日上網（11月11日公告）

九、開標日期：97年4月22日上午10時30分

十、決標日期：97年5月15日

十一、補助機關：○○

十二、採購標的性質：工程類
十三、招標方式：公開招標
十四、決標方式：最有利標決標
十五、評選委員名單：
委員兼召集人：○○
內聘委員：○○

外聘委員：○○

十六、得標廠商：○○
十七、未得標廠商：無
貳、應查明澄清事項：
一、招標簽辦過程是否週延
二、是否提報巨額採購使用情形及效益分析
三、廠商資格、規定有無限性競爭性
四、委員遴選及名單保密措施情形
五、是否於發文時檢附評選委員須知予委員
六、對同分、同廠商、同名次處理是否符合相關規定

七、契約訂定之合理性（含物調）
八、工作小組初審意見之擬具有無依相關規定辦理

九、招、決標公告之合理性

十、開、審標、評選及決標程序有無符合當時法令規定
十一、異議處理是否依採購法及其相關規定辦理

十二、未採最低價標決標之合理性

十三、決標結果是否依規定以書面通知各投標廠商

十四、工程保險執行情形
十五、履約與驗收是否確實（含材料送審）
十六、監辦有無依相關規定辦理
十七、其他異常狀況
參、稽核作業資料：
一、稽核單位：○○市政府採購稽核小組。
二、案件來源：7、檢舉異常案件。

三、受稽核機關：○○

四、稽核時間：102年1月14日下午○時○○分至○時○○分

102年1月30日下午○時○分至○時○○分
五、稽核委員：○○
六、稽查員：（同稽核委員）。 

七、受稽核機關出席人員：○○
八、作業階段：5、驗收。 

九、各階段稽核報告內容：（各階段如有違反法令條項款或令函號或錯誤行為態樣項次或其不合理、未盡周延之處，請依下列選項填列並於文字摘要詳加敘述）。
(一)招標階段：

1、違反法令條項款：「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」。
2、無違反令函字號。

3、錯誤行為態樣項次：序號一、準備招標文件：（九）招標文件中之資料有誤。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：

(1) 應查明澄清事項一、招標簽辦過程是否週延：
A. 本案依○○函核定總經費2,830,259,600元，並以「固定總價」之統包方式辦理，工程承辦單位提出異業共同投標，將設計、建築、水電、空調及消防等合併於一案，辦理公開招標。依技術服務單位提出，屬於統包工程為2,761,568,852元，其餘為非統包工程費（含外管線費用、規費、大廈管理基金、預估物價調整及其他項目）。【附件3、7】

B. 業務單位○○於96年11月21日簽陳已完成招標文件，簽請辦理公開閱覽及發包作業，併同檢附契約稿、投標須知及切結書等招標文件。依「政府採購法」第19條規定以公開招標及最有利標決標方式辦理。會簽都發、行政、主計及政風單位，併就前述單位所提意見，例如異質分析表、評選辦法、契約書（稿）、廢棄土流向、投保時間及點交作業等投標文件等做修正，並請於國防部核定預算額度內辦理。並先進行公開閱覽。【附件3】

C. 於97年01月24日至01月30日辦理公開閱覽7天，及提供網路公開閱覽，設置公開閱覽登記書表。僅陳建築師反應該公會已建請工程會轉達各縣市政府，勿以資歷或歷年工程業績限制建築師參與權利；市政府已依規函復，本案為鉅額採購之統包案，依「政府採購法」等相關規定，訂定廠商特定資格，尚無不符。其公開閱覽天數及反應意見處理，符合「公共工程招標文件公開閱覽制度實施要點」第5點及第8點之規定。【附件9】

(2) 應查明澄清事項三、廠商資格、規格訂定有無限性競爭性：
A. 第一次公告之廠商資格摘要：（一）甲級以上（含）綜合營造業、（二）開業建築師事務所、（三）甲級水管或電器承裝業、（四）其他專業廠商。應附資格證明文件：基本資格證明－廠商設立或登記之證明、 納稅證明、信用證明、會員證綜合營造業登記證書。特定資格證明：財務狀況、工程實績。

B. 投標須知第46-49項規定投標廠商之基本資格及應附證明文件，其主要項目同公告事項。符合「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」第3、4及第5條規定。惟於須知規定建築師須提出最近3年未受主管機關懲戒處分切結書，此非上述標準規定事項，又投標文件所檢附資格證明文件未列該項（前後不一），建議以後依上述標準規定範圍提出限制，以符規定，或請說明。【附件5、10】

C. 本案為統包工程，規定眷村新建設計需求計畫書由投標廠商依該計畫書提出工程明細表及主要設施廠牌，因此無指定特定品牌之限制規格情事。【附件4】
 (3) 應查明澄清事項二、是否提報巨額採購使用情形及效益分析：本案依96年11月21日簽案說明三，已依「機關提報巨額採購使用情形及效益分析作業規定」於採購前簽准其預期使用情形及效益目標。承辦同仁也了解完工啟用後，依上述作業規定第3點須上傳及行文至行政院公共工程委員會。【附件3】
(4) 應查明澄清事項四、委員遴選及名單保密措施情形：有關本案評選委員，以府內人員3-5人，專家學者12人組成並選自工程委員會推薦名單，及依專長類分配名額，特別於提示首長核定後密封。查其開會通知函均以密件處理，受文者未列任何委員名單，其保密措施尚屬允當。另依規成立工作小組，實際由時任工務處○○、該科技士○○、承辦人工程師○○（以上3人均取得採購專業人員證照及資格）以及都市發展處工程師○○等4人擔任。【附件1】
(5) 應查明澄清事項五、是否於發文時檢附評選委員須知予委員：閱卷業務單位於96年12月31日函，其目的為敦聘各專家學者擔任評選委員會外，並同時告知第一次會議時間，函文檢送附件內容為招標文件乙份，再查投標須知所附招標文件內容未含評選委員須知，為符「採購評選委員會委員須知」第十三項規定，建請爾後請於發函通知時一併附於通知書中。【附件8】
(6) 應查明澄清事項六、對同分、同廠商、同名次處理是否符合相關規定：○○市○○二村、○○八村新建統包工程評選辦法第六點規定：評選方式廠商名次之排定：將各廠商所得之序位積分加總，總序位積分最小者即為評比第一，序位第一之廠商有二家以上，擇配分權重最高之評選項目之得分較高者為優，得分仍相同者，抽籤決定之。經評比第一，且經評選委員會過半數之決定者為最有利標廠商。【附件6、9】
(7) 應查明澄清事項九、招、決標公告之合理性：
A.第一次公告之領標及投標期限：即日起至97年4月1日上午9時30分，更正時間為3月11日。等標期21日，符合規定。（巨額採購為28天，扣除電子領標作業可縮短3天及公告閱覽可縮短5天，且仍在10天以上）。第二次公告之領標及投標期限：97年4月22日上午9時30分，新增時間為4月1日，等標期仍維持21日，符合規定。
B.收受投標文件地點：詳如附加說明為郵寄○○郵政80號信箱或專人送達本府服務中心或電子投標（網址…）。

C.招標文件領取方式及處所：1.親自領取…或…郵寄本府政風處郵購。2.上網領取：網址：http://web.pcc.gov.tw（政府採購領投標系統廠商端領標作業）。

D.招標文件售價及付款方式：1.親自領取或郵購者，招標文件販售費2000元。2.上網領取者，招標文件費500元，…。

E.附加說明：履約期限為簽約後由機關通知開工，並於1005日曆天內完成。
F.公告事項尚包含採購金額級距、依據法條、水管電器所占比例、押標金額度、決標方式及檢舉受理單位等。

G.以上公告，尚能表達標案完整性與合理性。【附件10】
(4) 應查明澄清事項七、契約條款訂定合理性：
A. 契約第1條定義規定名詞之說明及涵意外，規定總工期為1,005個日曆天

B. 契約第6條已規定契約包括文件及其效力優先順序。

C. 契約第7條已規定付款辦法，設計分六期給付，工程款每個月估驗計價乙次，保留5%估驗款，於完工驗收後付清尾款。
D. 契約第10條工程保險規定投保設計責任險、營造綜合保險及雇主意外責任險；保險期間為施工開始日起至預定完成交屋日，建築師之專任責任險投保至驗收合格日止；每一事故之自負額最高為1,000,000元；第三人意外責任險未參照工程會範例列明每人投保額度及最高理賠額度，爾後請注意改善。

E. 契約第22條規定驗收，廠商應於預定竣工日前或竣工當日書面通知監造單位及機關，機關應於收到該書面通知30日內會同監造單位及廠商依據契約、圖說或貨樣確定是否竣工，再由甲方20日內派員驗收。對於收受竣工圖表、工程結算明細表及其他規定資料未詳細規定，核與「政府採購法施行細則」第92條規定未符，請檢討並做為爾後改進。

F. 契約第21條規定工程保固，為自驗收合格日之次日起依不同性質保固1、3、5年；保固保證金為工程結算總價2%，並依保固年限分期退還。

G. 契約第24條規定遲延履約，以日為單位，按逾期日數，每日扣罰30萬元，但逾期違約金的總額，以工程結算總價20%為上限。另訂有品管作業逾期扣罰作業等規定。
H. 契約第29條規定物價調整，以行政院主計總處公布「臺灣地區營造工程物價指數」之漲幅在2.5%以上，個別項目（預拌混凝土及鋼筋）10%以上，才計算其物價調整。
I. 契約變更、終止解除及暫停、爭議處理等均納入契約一般條款內。【附件4】

(5) 應查明澄清事項十七、其他異常情形：
A. 查本案工作小組依核定人員包括承辦單位4人、協辦技術服務團隊4人及眷村自治會會長8人組成。惟於最有利標前置作業系統僅輸入承辦單位4人，另於服務建議書初審擬具文件僅由承辦單位4人及技術服務團隊計畫主持人簽章。爾後仍請依核准案辦理。【附件2、】
B. 標單總表列繳交押標金2,500萬元，與投標須知第23點規定5,000萬元，查其是否符合上述須為第25條為優良廠商者則減收50%，待補正資料。【附件5、12】
C. 契約未規範統包廠商之設計錯誤如何處理，不符「統包招標前參考作業手冊」參六（三）2（3）設計疏失之處理措施與罰則。【附件4】
D. 服務建議書所列回饋事項，雖已簽署回饋項目明細因屬於評分項目，也為本工程成本之一，本小組認為仍須列入修正後之工程細項內，以利執行、驗收及接管作業。爾後請參考辦理。【附件24】
 (二)開標階段： 

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、無錯誤行為態樣項次。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：

(1)應查明澄清事項六、開、審標及決標等過程合理性：本案第一次開標，開標前合格投標廠商計1家，未達法定家數，由主持人當場宣布流標。第二次開標，開標前合格投標廠商仍僅有1家，經資格審查合格，查閱資格審查表各檢查項目逐一勾選，並由審核人員簽名認可，繼續開標。【附件12】

(2) 應查明澄清事項十一、監辦是否符合相關規定：本案為巨額採購以上採購，開標時由辦主計處○○及政風處○○實地監辦，符合「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第2條規定。【附件12】

(三)決標階段： 

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、無錯誤行為態樣項次。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：

(1) 應查明澄清事項六、開、審標及決標等過程合理性：於97年5月8日召開第二次評選委員會會議，出席委員12位，專家學者9位，其中兩位於評選過程中先行離開，出席人數及專家學者比例，仍符合「採購評選委員會審議規則」第9條規定。查會議紀錄及評分排序結果統計表，均符合上述規則第6條之一及第11條規定，也簽奉機關首長核定後訂約。【附件14、15】
(2) 應查明澄清事項八、工作小組初審意見之擬具有無依相關規定辦理：工作小組依服務建議書內容評分項目列明其頁數，及依評選項目擬具初審意見，依其審查意見，除了因本案僅一家廠商投標，未就各廠商之差異性提出外，尚符合「採購評選委員會審議規則」第3條之規定。【附件13】
(3) 應查明澄清事項九、招、決標資料公告之正確性：機關於97年5月23日上傳決標公告，載明預算金額、未訂底價依據、決標金額、得標廠商、履約期限及附加說明評選結果等，符合「政府採購公告及公報發行辦法」第13條規定事項。【附件16】
(4) 應查明澄清事項九：決標結果是否依規以書面通知各投標廠商：於開標當場提供各參與投標廠商開標結果通知書（併押標金領回時同時簽收），符合「政府採購法」第61條規定，於一定期間內以書面通知各參標廠商開標結果。【附件17】

(四)履約階段： 

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、錯誤行為態樣項次：序號十二、履約程序之（一）未確實辦理履約管理。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：

(1) 應查明澄清事項十、履約是否確實情形：本工程監造單位於97年12月29日提出第一版監造計畫書，嗣經退回修正於98年4月22日核定（為第三版）。卻又於99年3月間修訂第二版﹖請說明原因；次為檢視石材地磚及電梯之監造，缺少電梯運轉測試程序圖及材料檢驗標準表（回饋內容有特殊項目），又監造計畫書未依技師法第16條暨工程會於九十八年十二月二日發文字號：工程技字第０９８００５２６５２０號規定由技師本人簽署並加蓋技師執業圖記（僅事務所及負責人簽章），或建築師法第34條規定辦理，爾後請加強審查。爾後請加強審查或請說明。【附件25】

(2) 應查明澄清事項十二、工程保險執行情形：統包建築師提供○○產物保險股份有限公司之建築師工程師專業責任險，投保日期為97年8月18日，投保期間自97年5月31日起至100年9月23日止；而營建廠商提供○○產物保險股份有限公司之營造綜合保險單，投保日期為98年01月15日，投保期間為98年01月15日至102年1月15日止，每一事故自負額損失金額10%至少100萬元，第3人意外責任險最高無限責任，尚符契約規定。惟依契約規定投保至交屋日止，據了解交屋日可能會超過保險期間，請注意及延長投保期限。【附件22-1】
(3) 查核營建剩餘土方處理是否依管制辦法申請運送：查於98年02月22起至99年10月07共申請運送478車次，抽查序號09803419號運送處理證明文件，包含運送時間、駕駛、運送數量及經監工、駕駛、處理場人員簽名確認符法送達。惟依處理紀錄表序號共計申請493車次，但紀錄僅478車次，計漏列15車次，請查明或更正結算資料。【附件21】
(4) 施工日誌及監造日報表填載是否詳實：施工日誌以電腦檔案輸出，列明工程名稱、工期、預定完工日、開工日、展延工期天數、預定進度、實際進度及施工重要項目，預定完工日已修正，符合工程會96年9月20日工程管字第09600382080號函規定之格式。惟施工日誌其「預定完工日」欄位漏列「預定」。（承辦人已當場允諾改進，不列入追蹤管制）【附件22】
(5) 現場稽核有關石質地磚材料及陽台落地鋁門材料送審資料。石質地磚石材提供晟華岩，缺少試驗報告，請補送依CNS 6300 A1028 表6規定之試驗報告。鋁門材料提供○○工業股份有限公司之鋁門窗，缺少室外門應府合CNS 7477 A2105之試驗報告（或許資料模糊不明），請補送。【附件19】
(6) 現場勘查影像攝錄監控系統及中央監控系統需求：稽核當日選定查看安全門禁、警衛巡邏及照明控制，在場廠商表示非其主管，主要承辦人不在現場，且對警衛巡邏位置不熟悉，後再於1月30日前往稽核，仍舊發現中央控制系統架構圖與實際狀況不同，請說明。【附件26】
(7) 原計畫稽核鹼反應（砂漿棒法）及爐石粉試驗二級品管抽驗試驗報告，承辦單位表示鹼反應（砂漿棒法）於施工明細送審時己修正撤除。再查材料試驗費於98年10月27日所核定第一次變更契約書之工程明細，已改變許多，主要為以「次、組及支」試驗數量18之計價均減少試驗數量為3，其差額增加至以「式」計價之裝修材料費（原契約書147,262元，第一次變更契約書1,635,226元無明細資料），是否影響工程品質及是否符合品質抽驗應有數量，請監造單位及技師再次確認並提供報告，也請補充裝修材料試驗費作那些試驗，請再列表提供（含其單價數量）也請監造單位配合核章確認。又原刪減之「鹼反應（砂漿棒法）」係以何種項目替代也請說明。爾後對於統包工程，如有工程細項修正，建議應作專案或專函說明增減原因，核定後再行變更為宜。【附件24-1】
(8) 另稽核pvc管二級品管試驗報告，已通知檢送，因故未獲得，請再補送。
(9) 稽核昇降機(乘客電梯)查其設計須求計畫書2.主要配備（1）A、B、C、D、E（2）B.H.與設計需求計畫書規定符合，詢問有關前項（2）C依CNS 2866 B7042安全設施時，現場○○電機員工○○先生表示「我們所做電梯完成後，符合電梯安全規定，也取得協會檢查證明，但事後據了解因消防檢查，地下室該位置未設排煙窗，因此封閉乙組電梯出入口，造成地下室僅餘1部電梯，及被封閉之電梯，如維修時，從一樓到地下室樓產生深達5米以上之坑洞，不符合電梯安全規範。」嗣經承辦單位表示，確實也很難處理。本案仍請設法解決，務必符合消防及電梯安全規定，何況電梯係每年檢查事項，造成民眾在地下室搭乘的不便。【附件26】
(10) 應查明澄清事項十一、異議處理是否依採購法及其相關規定辦理：○○於101年11月19日函（工程會同月22日收件）指市政府對於完工日期、驗收時程及驗收標準有異議。主辦單位於同月29日函覆說明，完工日確實因故展延150日曆天，驗收時程及驗收合格日期均為異議單位所指日期，經查正都經核定展延無誤。符合「政府採購法」第75條異議處理規定。惟本案100年8月29日完工，同年11月17日驗收，101年4月12日複驗。依契約規定於申請竣工後30日內確認完工，再20日內派員驗收之規定不一，及第一次驗收作業時間長達近2個月，應有改善空間，建議再檢討改進。【附件18、23、23-1】
(五)驗收階段： 

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、無錯誤行為態樣項次。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：應查明澄清事項九、驗收是否確實情形：廠商於100年8月29日申報完工，於同年9月6日辦理工程竣工勘查，紀錄載明會勘結果確認完工，並經相關單位人員確認。市政府指派○○處○○科長辦理驗收，第一次驗收時間為100年11月17日，驗收紀錄達31張，及補充101年元月6日驗收檢討會議補充缺失，驗收意見要求於同年3月20日改善完畢。複驗時間為同年4月5日-12日，複驗結果已改善。惟第二次驗收紀錄尚缺23-25頁，請補送及查明是否已完成第一次驗收所記載「驗收檢討會議補充缺失」，例如緊急電源切換建議於正式送電後複驗時測試，及回饋事項尚有部分未辦理，應於複驗時辦妥。【附件23】
(六)保固階段： 

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、無錯誤行為態樣項次。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：本案因尚未完成房舍點交工作，其尾款尚未支付，故保固金尚未要求繳交。又其保固併入主契約內執行。
(七)預算執行情形：

1、無違反法令條項款。

2、無違反令函字號。

3、無錯誤行為態樣項次。

4、稽核結果﹝含建議及糾正事項﹞：

(1) 本案依國防部97年元月9日函同意市政府所提建造經費預算書調整案，核定總經費2,830,259,600元，並以「固定總價」之統包方式辦理工程招標。本案發包金額27億6,056萬8,988元於核定範圍內辦理。【附件3、7】

十、缺失態樣：7、履約驗收過程處理不當。

十一、辦理情形欄：1、列管中（稽核監督結果核有缺失並已函請機關提出改正措施者）。
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