
政府採購稽核篩案

重點及稽核技巧

掌握稽核脈絡，協助機關建立防禦機制

核心目標：識別潛在違失·落實內控機制·維護採購公正

對象：採購稽核人員

核心目標：識別潛在違失·落實內控機制·維護採購公正
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採購稽核三大核心防線
透過查核案例，引導稽核人員精準識別違失風險

履約與驗收階段 採購倫理與公正招標與審標階段

重點二：品質管控 重點三：倫理規範與重點一：程序正義

與競爭公平 與真實性 利益迴避

評選委員背景材料送驗前置作業與用地規劃

資格限制與法規 照片真偽辨識 利益衝突迴避

進度落後管控 巨額採購效益追蹤異常關聯與圍標
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重點一：招標與審標階段
落實程序正義，捍衛競爭公平的基石

規劃不周，施工必亂；

細微的軌跡，是識破圍標的關鍵。



前置作業陷阱：先查地籍，後辦發包
工程用地未取得即招標，屬重大行政疏失

土地所有權
狀

違失案例警訊－衍生鉅額賠償 稽核查察重點-基礎行政原則

雙確認：招標前必須確認「預算來源」現況：機關辦理105年道路工程未查明權屬。

及「施工用地已取得」。後果：完工後遭地主陳情占用私地，每年需支

法定文件：必須取得所有權人之「土地付鉅額補償金，衍生求償責任。
使用權同意書」。
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設計圖說缺漏與治理計畫背離
設計書圖未完備即招標，將導致重複建設與驗收災難

施工標準混亂上位計畫

(Master Plan)
急就章招標：圖說完成，重大不經濟支出

僅憑「規格說明書」招標。

橋樑改建慘案：設計未依
代價：施工位置混亂，機關

「治理計畫渠道寬度」，橋台
隨意指定，缺乏標準。

落於渠道內。 設計圖說
稽核點：嚴格管控配套完整代價：驗收使用不到2年即 (Design)
度，圖說完備始得公開招標。面臨拆除重建。

稽核點：查察設計是否背離

跨河建造物等上位審核要點。

施工驗收

(Construction)



資格限制過當與引用廢止法令
法規更新是採購專業之基石，限制需與履約能力相關

陷阱一：引用過期舊法 陷阱二：資格任意擴充

違失：引用已廢止之「土木 違失：防水工程納入無營造
包工業管理辦法」限制越區 合格廠商 業資格之「其他工程業」。

後果：非法定廠商得標，違
後果：排除合法最低標，導

反營造業法。
致次低標得標浪費公帑。

特定對象

檢視招標文件是否引用最新現行法令。

稽核實戰指南 確認資格訂定無正當理由之差別待遇。

限制僅能以「確認廠商具備履行契約必須之能力」為限。



規避法規：分批採購與延續性空窗期

化整為零或便宜行事，是常見的違失預警信號

化整為零：分批採購規避

樣態：同類道監視系統拆分為數案，金額均壓

在「公告金額十分之一」以下。

法規：同類需求且時問相近者，應併案辦理，

不得逕治廠商。

採購空窗期
(Procurement Empty Window)

違規行事：延續性採購空窗

樣態：舊約年底屆滿，新約延遲未決標。機關自洽詢

「舊契約廠商」繼績執行監造。

稽核手法：比對「年度預算資料」與「持續性勞務採購

時程」，發掘異常委辦的時間差。



識破圍標關鍵 （一）：實體文件與押標金

細微的筆跡與規格一致性，是突破重大異常關聯的切入點

旱價分析明細表單價分析明細表

2020接院：精

0.00

030.

18

20.0

010
00

10.6

002
000

格式
看抗政预设即的构度，亦分将的除

流水號：
1234567890

流水號：
12344567890

文件細節比對 押標金與適法性

筆跡雷同：單價分析明細表筆跡、標價組成邏輯完全一 資金同源：押標金由「同一銀行、同一帳戶」連號匯

共同錯誤：不同廠商在罕見宇詞或格式上出現「一模一 形式不合法：以「個人支票」繳納押標金（違反採購法

樣的錯誤處」。 第30條）。形式不合即應廢除，不得視為合格。

聯絡重疊：廠商地址、負責人、或聯絡電話高度重疊。



識破圍標關鍵(二)：數位軌跡與法定處置
運用數位系統勾稽，讓不當利益輸送無所遁形

數位軌跡查核清單

IP 位址追蹤：不同廠商是否使用同一 IP 位址進行電子領標。

時間戳記比對：投標文件之電子檔建立時間、修改作者是否

為同一人。

AS 巨量資料預警：運用政府採購網建立自動化警示系統，
偵測不正常決標率。

發現異常之法定處置

決標前防線：依採購法第50條規定，發現異常關聯不予決標。

時效要求：109年知悉異常，竟延宕至113年始報上級撤銷。

處置必須具備即時性，行政程序不應無故拖延。



行政延宕危機：裁處權時效與停權漏洞 禁止参與
政府探腾延宕停權長達3年致時效消滅，違規廠商免於受罰

時效漏洞的骨牌效應

·忽視司法判決：廠商涉案判刑確定，機關未及時查詢，

錯失裁處時效。

延遲刊登公報：接獲審議判斷書後遲延數十日，致不良

廠商趁隙標得他機關千萬元案。

，未確實查詢系統：限制性招標僅憑廠商「聲明書」，未

登入系統查證，誤決標予拒絕往來廠商。

稽核防護網

·建立對司法判決與緩起訴處分之主動追蹤機制。

落實採購法第101條，定期抽查機關對涉案廠商之處置現況。



採購紀律核心：決標前之保密規範
底價洩密必查其責，程序登載應落實遮蓋

底價洩密違失態樣 標準防護與稽核作為

機關在未決標前之會議紀 底價絕對保密：決標前不

錄中，直接記載底價金 得對外洩漏任何底價資訊。

分段作業與遮蓋：紀錄登

載應落實實體遮蓋程序，嚴重違反政府採購法第

或採取分階段作業。34條第3項之絕對保密

主動查處：稽核應特別查

處人員是否有洩漏機密採

購資訊之異常聯絡紀錄。



重大違失案例研析：洩密與護航的紅線
公務員洩密與護航，是對職務廉潔性最嚴重的破壞

高雄女監前書記官圖利圍標案

違失手段 司法代價

濫用職權洩密：預先將監視器採購案之 判處有期徒刑5年6月。

內部招標資訊外洩給特定業者。 裤奪公權3年。

指導圍標：協助特定公司採取「借牌」 稽核啟發：異常熱絡的廠商聯繫與特

方式進行圍標。 定的得標標模式，是啟動廉政調查的

主動通風報信：於招標公告上傳後，主 強烈訊號。

動打電話提醒業者投標。



特殊招標程序與國安條款
從藝文採購到敏感設備，程序正義不容絲毫放鬆

藝文服務限制性招標：重理由與認證

違失：洽特定公司辦理未敘明專業特質；境

境外文件未附駐外館處認證之中譯本。

防線：不經公告之理由必須嚴謹，詳實簽報

專業人士獨特素養證明。

國家安全相關採購：嚴查產地與授權

違失：禁用陸製空拍機，廠商投標文件顯示

為「深圳公司印章」，機關審標時未察覺。

防線：審標應落實產地細部審查，要求提供

進口報單或產地證明供查驗來源產地。



第一階段：招標與審標稽核行動清單
將法規轉化為每日查核的標準動作(SOP)

風險熱區 關鍵查核動作(Audit Actions)

用地與圖說 檢核產權同意書、查察設計圖說與招標規格配套完整度。

資格與法規 檢視是否引用廢止法令（如已廢止土木包工業管理辦法）限制競爭。

異常關聯(圍標) 勾稽押標金來源(剔除個人支票)、比對實體筆跡與領標 IP。

行政與停權時效 追蹤涉案判決進度、查驗是否確實登入系統過濾拒絕往來廠商。

保密與適法 檢視會議紀錄底價是否落實遮蓋保密。



AA

階段總結與下一步

招標階段的嚴格把關，決定了履約品質的基因

當契約正式啟動，真正的考驗才剛開始。

下一階段預告

重點二：履約管理與驗收付款查核要項

即將探討：如何運用 AI 辨識偽造照片、同等品替代陷阱，以及材料送驗的監造責任。



重點二：履約管理與驗收付款
品質管控與文件真實性之查核

「驗收不是走過場，是防堵劣質

工程與虛報公帑的最後防線。」

履約佐證與報備文件之真偽辨識

跨域法規（如營建法規）之合法檢核

重大進度落後之行政怠惰究責



履約佐證照片偽造異常分析

提示：照片背景相同是造假警訊，稽核應嚴謹查驗。

照片A (2023年10月） 照片B (2023年11月)

Observation Action

實質比對： 科技輔助：

落實照片與環境特徵之細部比對，勿僅看文字標示。 運用 AI 影像辨識思維，查驗檔案是否存在重複或竄改

異常徵候： 竄改痕跡(如光影、元數據)。

環境特徵完全雷同，僅訓練名稱或標示月份不同（如：

環安衛訓練紀錄重複請款）。



同等品替代程序之履約規範

提示：程序正義與規格符合同樣重要，不可略過手續。

違規捷徑

未徵得同意 巡以同等品(如接地銅棒) 直接請款。

替代施工

合規程序

提出功能 叙明替代 取得機關 始得施作。

「書面」同意

稽核實戰點：

嚴格比對「施工日報表(實際施作日)」與「核准公文(機關同意日)」之時序是否存在倒置現象。



材料試體送驗與監造責任
異常徵候：監造人員未會同送驗，僅憑廠商提供之報告判定合格。

稽核查處重點監造人員法定責任

查察監造紀錄是否詳必須「親自會同」廠

載「取樣」與「送驗」商進行取樣。

之完整過程。必須「親自監送」試

Violat

ion

嚴格核對會同證明文體至實驗室。

件與實驗室簽收紀親自依序判定檢驗結

違反品管要點之書面審查，屬重大履約瑕疵。



國家安全與產地審查紅線
提示：國家安全相關採購，產地審查不容絲毫放鬆。

進口報單

Made 
in
Senzhn

细部審查：
違失案例： 審標與驗收階段，應落實產地及授權書之

規定禁用陸製空拍機，廠商授權 實質細部審查。

書竟顯示「大陸廠牌」，機關 湖源追蹤：
未察即判定合格並驗收付款。

針對敏感性科技產品，應強制要求廠商提供

「進口報單」，以查驗真實來源產地。



跨行政領域查核：營建法規
提示：合乎採購法，未必合乎營建法。

PERMI

T1.2 m

真正合規

納骨櫃工程高度逾1.2公尺（屬固定隔屏裝修），施工前未領得許可文件，完工

亦無合格證明即辦理驗收。

法規紅線

高度逾1.2公尺之固定隔屏裝修，依法須納入營 驗收付款之先決條件，必須以取得主管機關核

建法規管制，需向主管建築機關申請審核圖說。 發之「室內裝修合格證明」為準。



關鍵材料試驗漏查分析

提示：細節決定成敗，驗收時漏看一項就是違失。

機關驗收契約要求

1.外觀與厚度 1.外觀與厚度(V)

2.抗拉强度 2.抗拉強度(V)

3.耐化學性3.耐化學性

(Missing) (X)

1.逐項比對： 2.實質查核： 3.防堵漏洞：

依契約圖說，1：1逐項比
落實對材料規格、功能、

稽核應確保報告涵蓋契約

對試驗報告之檢測項目。 效益之實質檢核，非僅做 規定之「所有指標」。
書面形式審查。



經費核銷文件合法性之稽核

異常徵候：核銷檢附之商號收據，該商號竟於數年前即已辦理「歇業」。

：2022年7月1日

规：1939

10.00时线惊
容记

18600
85,50
0

財政部稅籍登記系統幽：兄圆武线18

跨部會勾稽： 時間點比對： 防禦機制：

運用財政部稅籍登記系統， 嚴格抽查核銷文件之「 建議機關建立收據核銷之自

核對商號當前營業狀態。 日期」與「稅籍異動日期」 動化比對或抽查預警機制。

是否存在矛盾。



進度延誤與終止契約之管理怠惰

提示：時效是行政效能的紅線，延宕即是違失。

預定進度：100%

實際進度：75% 管理怠情區

案案概覽：廠商逾期未履約且進度落後逾20%，機關未依約限期

改善或終止契約，竟仍通知辦理請款。

紅線處置：積極作為： 稽核重點：

應依契約落實進度管控， 達到契約終止條件時，機 檢視機關是否怠於行使管

及時發出限期改善通知。 關必須立即啟動法律程 理權責，將「管理不作為」

列入重大違失。



勞務採購人力管理與保密落實

異常徵候：清潔採購人力不足，且未提送人員保密切結，機關未依約查處。

100%

Full Payment

身分與保密雙重查核 拒絕全額驗收

依契約落實派駐作業人員之身分查核責任。 ·人力不足或資格不符時，必須依約「扣罰違約金」。

嚴格審核人員保密切結文件之簽署與報備情形。 絕對不得便宜行事，予以全額驗收付款。



第二階段：履約與驗收稽核行動清單

將法規轉化為每日查核的標準動作(SOP)

風險熱區 關鍵查核動作

真偽辨識 運用 AI 或細部比對，查驗履約照片背景與特徵是否造假。

同等品替代 審查是否具備「功能比較表」及機關「事前書面核准」。

材料送驗 核對監造紀錄，確認「親自會同取樣」與「親自監送」。

圖說與試驗 1: 1逐項比對檢測報告，確保無漏查(如：耐化學性、跨域許可)。

進度與核銷 勾稽稅籍系統查驗收據；進度落後逾20%應即啟動限期改善。



政府採購稽核篩案重點及稽核技巧

重點三：採購倫理與公正性

評選作業規範與人員倫理操守

「專業與清廉是採購人員最堅實的防護衣，

利益衝突不避嫌，採購公正必蒙塵。」

評選委員之利益迴避與背景查核

人員身分轉換之紅線界線

機密資訊之全線保密機制



隔離協定：公職人員利益衝突迴避法

身分申報義務 禁絕利益輸送

關係人參與投標前， 公職人員及其關係人，不

得與服務機關進行買賣、必須主動揭露身分。

租賃、承攬或其他具具對

價之交易。(非採公開招標案件)

CON

TRAC

T

運用系統查察廠商名單是否包含機關主管之關係人。
Noe book LM



評選委員 評選委員與廠商具利害關係案例

提示：利益衝突不避嫌，採購公正必蒙塵

(Board of Directors)
應對策略

(Actionable Directives)

主動查核：

機關應建立評選委員背景之主

動查核機制(依審議規則第14

機關內派評選委員，竟
禁止董(監)事擔 立即處置：

為受評廠商之「現任董
任評選委員 發現具備利害關係，必須

事」，未依規定辭職或 「立即解聘」該委員並

解聘，仍參與評選。 另行遴選。

關係人追蹤：

運用系統查察廠商名單
評選委員 是否包含機關主管之

關係人(公職人員利益評選委員會
衝突迴避法)。

( Selection Committee)



評選委員身分轉換之絕對紅線

評選委員不得擔任投標廠商人員或履約成員。

[決標後/履約期][接獲評選資料起]

決標後，亦絕對禁止擔任該案即不得擔任任何投標廠商之團隊成員

之演講講者或履約工作成員。(被廠商列載於服務建議書內即屬違規)
評選委員

決標後/履約期招標評選

絕對禁止跨越

得標廠商團隊

稽核作為：

稽核人員應嚴密比對「評選委員名單」與「得標廠商之履約成員名冊/講者名單」，嚴查身分重疊之弊端。



不予公開評選名單之保密缺失
提示：保密是採購紀律之核心，名單外洩將引發不當遊說

觀察指明 開會通
知招標文件雖勾選「不予公開」評選

委員名單，惟公文未以密件處理，

發函聘任及開會通知亦未註明密件

標準流程1 標準流程3標準流程2

簽核全線保密： 實體密封標註： 倫理準則落實：

評選委員建議名單之簽核流程，從 發函聘任及開會通知，必須明確保 嚴格遵守採購人員倫理準則第7條

上上到下應「全線」採密件處理。 註「密件」字樣並妥善實體密封。 保密義務，防堵名單外流風險。



巨額採購的最後一哩路：

效益查核

巨額預算支出後，效益查核

是政府問責之所在。

同步送審法定期限

啟用屆滿一年之次日 三個月內逐年提報 效益分析報告應同步檢

送該管審計機關

稽核重點：防範延宕提報長達數次且未送審計機關之行政怠惰。

A) Notebookl M



廉潔防護網：採購人員倫理準則

專業與清廉是採購人員最堅實的防護衣

資訊保密 利益隔絕 公平合理

嚴禁洩漏招 嚴禁接受與 不得有不公

標機密内 職務有利害 正辦理採購

部資訊。 或無正當理關係廠商之

宴請招待。 由之差别待

專業與清廉

A) Notebookl M



主動查處：辨識廠商異常關連之雷達

觀察競標行為模式

檢視實體與

數位文件細節

追蹤金流軌跡

觀察競標
CA
RO

行為模式

掌握查處手段，運用勾稽比對，突破圍標集團之防線。
A Notebook LM



證據矩陣：金流與書面軌跡之勾稽

細微的筆跡與規格一致性是識破圍標的關鍵。

文件雷同辨識押標金溯源
工件霜明书工件明明书

1803

变表
蘭读

车换单一的

国的合入 中国的平国 29: 8020.20

16.90 10: 80
16.30 15: 80

16: 

80

16: 90

文件雷同辨識押標金溯源

不同廠商的單價分析明細表「筆跡完全雷同」。多家競爭廠商的押標金，

投標文件內容與「錯誤處(錯別字)」高度一致。「同一銀行、同一帳戶」匯出？

發現異常應依採購法第50條規定不予決標。
Notebook LM



實體矩陣：數位軌跡與實體重疊查核

數位軌跡與文件細節是破獲圍標的利器。
營業地址重疊

表面競爭之廠商，登記地址

或實際營運地相同。

負責人關連

公司實質負責人為同一人、資

金來源相同或員工重複。

聯絡資訊共用

留存之聯絡電話、傳真號碼

或電子郵件完全一致。

A) Notebookl M



絕對紅線：採購主導權的濫用與崩壞

公務員洩密與護航是職務廉潔性無法容忍的紅線。

洩漏機密底價
預先將招標內部資訊與底價外洩給

特定業者，徹底破壞競爭公平。

Classified

量身打造規格
濫用職權為特定廠商修標、甚至

指導「借牌」圍標手段。

A) Notebookl M



案例解析：2,800萬收賄案的罪惡骨牌

貪念萌芽

分多次收受業者高達2,800萬賄款。

出賣防線

洩漏底價與招標規格，提供機密護航特定廠商。

CONT 

RAET
操弄程序

指示部屬為廠商修標，排除其他合法競爭對手

職場霸凌

溢用權力，將質疑標案異常之部屬強行調職。 S 
agt

终局制裁

判刑13年定，犯罪所得全數沒收並追繳。



精進方向：採購稽核的數位轉型

掌握數位工具，提升稽核之廣度與深度。

巨量資料預警 AI 智能輔助

運用政府採購鋼大數據， 導入 AI 工具自動彙整
建立自動化警示系統， 受稽核文件，快速產出
主動偵測圍標與不正常 稽核缺失熱點。

決標模式。

跨部會勾稽

建立跨資料庫平台，

無縫串接主計、稅籍與

司法資訊系統。



次世代工具：AI 影像辨識與履約防偽

AI 影像辨識思維履約佐證照片偽造

技術應用

廠商將舊照片標記不同月份重複請款，或背景完 運用 AI 技術進行圖文識別(偽造照片檢測)，瞬間

全相同僅修改訓練名稱。 比對數千張履約照片的環境特徵、光影與元數據。

驗收不再僅憑肉眼，數位軌跡讓造假無所遁形。



總結與躍升：建構堅不可摧的廉潔生態系

科技賦能：AI 與大數據稽核

法規內控：利益迴避與保密機制

廉潔文化：機關廉潔文化的重要性

再先進的數位工具與嚴格的採購法規，若缺乏機關內部的「廉潔文化」作為基石，

防線終將瓦解。清廉與勇敢，是採購防禦架構的最終核心。



謝謝各位的參與，敬請批評指教

工程會中央採購稽核小組經驗傳承

BeG


