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一、 計畫緣起 

地理資訊系統（Geographic Information System, GIS）旨在蒐集與

空間相關的數據，並將其轉化為具有價值的資訊，進而成為決策的堅

實依據。國家空間資料基礎建設不僅是聯合國全球地理空間資訊管理

委員會（UN-GGIM）的核心議題，亦是各國推動 GIS 應用的重要基

礎。透過 GIS 整合空間圖資與屬性資料，可有效協助政府進行施政規

劃、決策與執行，並藉由導入人工智慧、區塊鏈、雲端科技、大數據

及數位生態系等現代科技，促進地方產業發展及提升城鎮機能，進而

帶動產業的生產、品牌建立、製造、營運管理、行銷、災害應變，乃

至於遠端工作、遠端醫療、智慧交通與雲端教育等多元應用，最終增

進民眾生活的便利性，達成施政有感的目標。 

隨著不動產價值攀升及民眾產權意識的提高，加上都市土地的有

限性與需求的增加，在都市立體空間的開發中，建立明確的都市土地

空間權利成為優先推動事項。這些權利包含使用權、處分權、收益權，

以及日照權、景觀權、通風權等。在土地立體化利用的趨勢下，同一

宗地在垂直方向上的權屬可能分屬不同權利人，涵蓋宗地地表、地上

空間及地下空間三部分，使得三維地籍管理成為當前土地資源管理中

迫切需要解決的重大技術問題。 

三維地籍是對土地及其三維產權範圍的權利、限制及責任進行登
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記，可劃分為「三維土地使用產權」與「三維建物產權」兩部分。三

維地籍產權是以宗地為基礎，登記並管理其垂直方向權屬的封閉三維

權利空間，為三維地籍中的最小單元。透過三維地籍，可將建物中不

同權利的空間進行視覺化呈現，清晰管理現實世界中的權屬狀況，有

效地區分不同建物產權並減少法律糾紛。 

為此，行政院積極推動國土資訊系統工作，期望達成「優質的資

料品質、優質的數據整合、優質的決策效率、優質的跨域連結、優質

的民眾服務」等五大目標。為因應「邁向 3D 智慧國土-國家底圖空間

資料基礎建設計畫（110-114 年）」中「三維地籍建物整合建置」的作

業要求，本縣預計於 114 年底前建置完成 12 萬 3 千餘筆既有成屋建

號資料，因此萌生了將此豐碩成果應用於地籍測量實務工作的構想。 

二、 作業方式 

本府為配合內政部「邁向 3D 智慧國土-國家底圖空間資料基礎建

設計畫」，執行其中的分項計畫「三維地籍建物整合建置」，規劃於

110 至 114 年間，辦理新成屋三維地籍產權空間圖資建置，以及全國

既有成屋建號資料與三維國家底圖的接合作業。 

其中，「新成屋三維地籍產權空間圖資」的辦理項目涵蓋建置三

維灰階、三維近似化及三維精緻建物模型總計超過 300 餘萬棟。同

時，利用全國各縣市地政事務所的使用執照竣工平面圖，繪製建物成
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果圖，從而建立地籍建物產權的屬性圖資。此項目特別重視建號的拼

接及垂直關係，能充分檢核各建號間的空間關係，減少二維資料可能

產生的謬誤，以保障民眾產權。 

至於「全國既有成屋建號資料與三維國家底圖接合作業」，則是

針對目前登記機關既有的 800 餘萬筆建號之建物登記資料，賦予其定

位點座標，以建立空間識別，並將這些資料與三維國家底圖平台進行

接合。此舉能使各類地籍產權空間屬性資料與更多政府圖資整合運

作，強化整合效益，實踐 3D GIS 的應用。 

本計畫的具體執行方式，便是利用前述計畫產製的既有成屋建號

資料，透過測量資料轉換，產製成 KML 檔以整合至 Google Earth，

或產製成 CNT 檔整合至重測系統，藉此輔助地籍測量工作的進行。 

利用現有既有成屋建號資料（如圖 1、圖 2 所示），透過測量資料

轉換（如圖 3 所示），產製 KML 檔整合至 Google Earth 或產製 CNT

檔整合至重測系統，輔助地籍測量工作。 
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圖 1 既有成屋建號資料 

 

 
圖 2 既有成屋建號資料 
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既有成屋建號資料 

（SHP 檔） 

測量資料轉換 

產製 KML 檔整合

至 Google Earth 

產製 CNT 檔整

合至重測系統 

圖 3 既有成屋建號資料透過資料轉換整合至 Google Earth 或重測系統 
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三、 整合成效 

在傳統測量作業的前置階段，若要將已登記的建物資訊與地籍圖

連結，往往需耗費大量時間。作業人員需先列印地籍圖（如圖 4），

接著查調土地登記資料（如圖 5），若宗地內有建物，還需再查調建

物資料（如圖 6），最後才能將建物資訊手動填載於地籍圖上。此方

式不僅受限於紙張大小，難以填載完整資訊，在建物密集的地區，更

需產製大比例尺地籍圖才能加註，且當地籍圖範圍不一致時，時常需

要重新查註，導致資料的整合與再利用極為不易。 

當取得既有成屋建號資料後，透過資料轉換為 KML 檔，即可快

速整合於 Google Earth 平台。使用者能便利地透過手機、平板等行動

裝置或筆記型電腦，將地籍圖、控制點及既有成屋建號資料等多重圖

資套繪於 Google Earth 上。相較於過往需手持地籍圖、航照圖等多種

影印資料至現地進行判讀，新方法不僅能有效減少紙張用量，更大幅

提升了資料的應用彈性與共享效率。 
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圖 4 地籍圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 5 土地登記資料 

 
圖 6建物登記資料 
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以下為既有成屋建號資料整合於 Google Earth 情形（如圖 7 至

圖 10 所示），圖上 為既有成屋建號資料。 

 

圖 7 既有成屋建號資料展繪於地籍圖上 

 

圖 8 透過點選即能展示建號相關資料 
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圖 9 圖層化資料管理 

 

 

圖 10 多段資料可整合至同一畫面 

以下為既有成屋建號資料整合於重測系統情形（如圖 11、圖 12

所示），可於重測系統中顯示建物中心位置，輔助判斷套圖成果是否

合理。 
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圖 11 既有成屋建號資料整合於重測系統情形 

 

圖 12 既有成屋建號資料整合於重測系統情形 
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四、 結論及未來展望 

三維地籍的建物產權，能將以往僅以文字記載的產權範圍，以立

體化的方式呈現於地籍資料上，使土地登記資料及所有權範圍的查詢

更加開放、透明。此類以建號為單元的精細資料，未來可進行多元應

用，例如應用於建築物管理、公寓大廈管理、消防公安、戶政管理等，

以因應未來智慧城市與物流網路的快速發展。 

本計畫成果亦與聯合國永續發展目標（SDGs）緊密結合，在「產

業創新與基礎設施」、「永續城市與社會」及「氣候行動」等方面均有

貢獻。透過 GIS 資料的收集與分析，可提高能源使用效率、採用環保

潔淨技術，以提升基礎設施的永續性；並藉由加強國家與區域發展規

劃，促進城鄉間經濟、社會和環境的正向連結；同時，將氣候變遷的

因應措施納入國家政策與規劃中，以減緩其衝擊。 

實務應用上，本縣先前已有運用 KML 格式資料結合 Google Earth

輔助測量外業，以及運用 e-GNSS 整合土地複丈於同一坐標框架的研

究經驗。實證顯示，透過 KML 檔結合 Google Earth，測量人員可隨

時開啟所需圖資進行套疊，由於 Google 影像會自動更新，能有效提

升外業作業效率。此外，即使進入無網路訊號的區域，行動裝置內建

的衛星定位功能仍可提供位置資訊，避免作業人員迷失方向。而既有

成屋建號資料提供的門牌資訊，更可讓使用者透過現場門牌進行雙重
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確認，判斷自身所在位置。 

隨著本縣衛星定位儀器購置日增，以及參考點資料的累積與範圍

擴大，對於新受理的土地複丈案件，確實能達到縮短作業時間之成

效。然而，可參考的資料越多，也意味著需要更周全的思考與判斷。

過去套圖分析多以地籍圖和現況資料為主，但每筆既有成屋建號資料

均代表一次建物測量成果，若處理不慎，易造成套圖成果與建物測量

成果的落差。因此，在套圖分析時加入建物資訊，能提醒作業人員既

有建物中心在地籍圖上的相對位置，作為多一項重要的參考依據，進

而提升成果品質。 

總結而言，將既有成屋資料應用於地籍測量，可縮短建物資料的

查詢時間，讓外業人員掌握更全面的資訊，減少遺漏蒐集重要的建物

現況點位，並在內業整理時輔助判斷套圖的合理性。未來，期望將新

成屋三維地籍產權空間圖資及全國既有成屋建號資料等成果，結合至

多維度國家空間資訊服務平台、地理資訊圖資服務平台（TGOS）、三

維城市導覽平台、地政服務查詢平台及南投智慧地政空間服務網

（Intelligence Government 660）（如圖 13 所示）等，透過資料流通與

協作機制，推動公部門應用於政策擬定，滿足政府業務執行、災害防

救及民生需求，達成服務型智慧政府的永續治理目標。同時，若能開

發更優良的資料轉換工具，產製並編輯各類測量軟體所需的檔案格
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式，相信能讓這些寶貴的成果更容易被使用者充分運用，發揮最大效

益。 

 
圖 13 南投智慧地政空間服務網三維建物模型 


