南投縣政府訴願決定書                        中華民國113年3月12日
                                                                       府行救字第1120310884號
訴  願  人：柯oo  地址：南投縣草屯鎮oo街oo號o樓之o
原處分機關：南投縣國姓鄉公所
訴願人因溢領獎金事件，不服原處分機關112年9月7日國鄉工字
第1120012809號函，提起訴願乙案，經本府依法審議決定如下：

主  文

訴願駁回。

事  實
    緣訴願人於民國(以下同)104年1月31日起於原處分機關工務課任職，實際工作項目為審查及核發國姓鄉非都市土地之建造執照等工作，並經手數件重大政策，資格經銓敘部審定，確實實際從事工程業務，依南投縣政府工程獎金支給及績效評核作業要點，符合支給對象給予應得工程獎金，並受憲法權利保障。原處分機關依據審計部臺灣省南投縣審計室審核通知函，分別於112年2月24日、112年6月7日及112年9月7日共3次通知訴願人將溢領獎金繳回，訴願人不服112年9月7日國鄉工字第1120012809號函，提起訴願。
理   由
1、 依行政院修正「工程獎金支給表」附則4規定：「各機關應成立績效評估會，依績效評核原則及客觀、量化之具體績效指標，評估單位或個人之貢獻程度及工作績效，區分適當等第發給績效獎金，不得平均或輪流分配。」、附則5規定：「績效獎金之績效評核原則、績效指標、個人工作績效評估基準、職務獎金發給方式及 獎金扣(減)發等相關規定，由中央……縣(市)政府、縣(市)議會或其授權機關訂定。」，南投縣政府於108年7月9日訂頒「南投縣政府工程獎金支給及績效評核作業要點」，自108年1月1日生效；另「各機關機要人員進用辦法」第4條第1項規定：「各機關進用之機要人員所任職務範圍，應以機關組織法規中所列行政類職務，襄助機關長官實際從事機要事務相關工作，並經銓敘部同意列為機要職務為限。」，「南投縣政府暨所屬機關學校約(聘)僱人員管理要點」第4點規定：「約聘僱職缺設置除依前點規定辦理外，有關各職缺支給報酬應本因事設人及同工同酬原則，視工作之繁簡難易、責任輕重及應具備之知能條件，於年度審查會中核實認定支給報酬之薪點，以符合公平原則。」、第5點規定：「聘用人員依行政院暨所屬各級機關聘用人員注意事項附表二『聘用人員比照分類職位公務人員俸點支給報酬標準表』、約僱人員依約僱人員僱用辦法附件『約僱人員報酬標準表』支給報酬，酬金薪點折合率依行政院頒行政命令規定辦理。」。行政院95年12月29日院授主忠字第0950007913號函頒訂定「各級政府機關特別費支用規定」之說明一(一)使用範圍2：「對本機關及所屬機關人員之獎(犒)、慰勞(問)及餐敘等支出。」。
2、 訴願人陳述略以：104年間經由應聘依學經歷面試，原處分機關即告知工作為工務課建管人員，經辦建、使照審查及核發、使用分區審查核發、建築修繕及興建工程採購招標作業……等業務。因工務課人員不足，為借用自身所學，要求本人從事建築工程修繕發包及土木工程驗收等業務，辦理後一年卻告知因職務非屬當時作業要點規定之工程技術職系而不予發放工程獎金。既無獎金發放，便減少本人土木工程相關業務，但仍持續辦理建築工程業務，課長並告知會發放工程獎金。今本人收到原處分機關來函表示因未參照南投縣政府績效評核作業要點等相關規定，且非屬特殊支援人員未符支給工程績效獎金評核及提撥計算績效獎金額度暨分配作業而溢領工程獎金，甚感不知所措，獎金發放非由本人簽辦，皆由原處分機關核發，收回獎金之依據未清楚羅列於公文，亦未明列申訴溝通管道，罔顧訴願人權益。又本人經銓敘部銓敘審定為課員委任第5職等本俸1級在案，即係公務人員任用法所稱之公務人員(公務人員任用法施行細則第2條)，依南投縣政府工程獎金支給及績效評核作業要點第二點(一)規定，符合實際從事工程業務，且屬年度總預算所列員額之現職公務人員工程獎金支給對象。原處分機關以人手不足無相關專業領域之人才而要求本人續留工務課辦理建築、工程相關業務，本人因業務繁重請求不續辦理，為安撫本人，引用南投縣政府各機關學校工程管理費及行政作業費支用要點第3點第10款特殊支援慰勞費用作為補償。本人於任職期間盡心盡力，原處分機關僅以本人非屬規定之支援人員，即要求退還溢領獎金，否定本人工作之用心，且如認本人非屬合於規定，卻於期間派任多項重大工程，是否亦有缺失，亦應收回所核之工程業務，對於本人付出心力辦理工程業務給予補償。
3、 訴願人未辦理工程績效評核作業，支給工程獎金無據：查原處分機關所發給約僱人員及機要人員工程獎金或特殊支援慰勞獎金，係比照原處分機關工程獎金支給要點第5點核發標準規定，職務固定獎金核發點額650元/點，每月以4點計，未參照南投縣政府工程獎金支給及績效評核作業要點等相關規定，辦理年度工程績效評核及提撥計算績效獎金額度暨分配作業，支給工程績效獎金無所依據。
4、 由工程管理費列支特殊支援慰勞獎金，惟公所機要課員、約僱工程人員並非特殊支援人員，且由機要科員主辦工程及建管業務，未合機要人員進用相關規定：原處分機關工務課於110年12月19日簽請訴願人支領「工程管理費-特殊支援慰勞費用」案說明三略以，為獎勵訴願人的工作努力，協助順利推動各項工程業務，擬依據南投縣政府各機關學校工程管理費及行政作業費支用要點第3點第10款，由工程管理費中支領「特殊支援慰勞費用」，額度比照原處分機關工程獎金支給要點第5點規定於年底一次核發。查原處分機關約僱人員僱用計畫及聘用(技士)職務代理人係為協助或辦理工程單位(工務課)工程相關業務，已由「一般行政-行政管理-人事費」項下支給其核定薪點酬勞，並無特殊支援情形；指派訴願人支援工務課辦理建築管理、建(使)照核發、建築工程等業務，未實際從事機要事務相關工作，亦未符合機要人員進用規定；對本機關人員之獎(犒)賞、慰勞支出屬特別費使用範圍，原處分機關由工程管理費列支工程單位約聘人員或機要人員特殊慰勞獎金，核與上開規定不合。
5、 綜上論結，原處分機關爰引相關規定通知訴願人將溢領獎金繳
    回，依法尚無違誤。本案訴願為無理由，爰依訴願法第79第1 
    項，決定如主文。
訴願審議委員會主任委員 王 瑞 德
                  委員 陳 益 軒
   委員 張 國 楨   
   委員 黃 啟 修
   委員 陳 錦 白   
   委員 賴 政 忠
   委員 許 玉 鈴
   委員 林 倖 祺
   委員 張 惠 瓊
   委員 蔡 明 志
中華民國113年3月12日
                                        縣長  許淑華

如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺中高等行政法院(地址：臺中市五權南路99號）提起行政訴訟。
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