南投縣政府訴願決定書                     中華民國113年10月1日
    府行救字第1130183856號
訴願人：陳00              地址：南投縣00鄉00村00巷00號
原處分機關：南投縣南投市戶政事務所
訴願人因申請性別變更事件，不服原處分機關113年3月8日投戶字第1130000732號函處分提起訴願，經本府依法審議決定如下：
    主 文 
訴願駁回。
事 實
緣訴願人陳00 113年2月23日向原處分機關申請變更性別登
記為女性，未提出完成不可回復性之手術診斷證明書，檢具112年9月19日衛生福利部草屯療養院診斷證明書(診斷欄記載：自閉症。有混合焦慮及憂鬱情緒的適應障礙症。)、112年12月18日衛生福利部南投醫院診斷證明書(診斷欄記載：自閉症、有混合焦慮及憂鬱情緒的適應障礙症、非特定的性別認同障礙症。)及113年1月11日戴德森醫療財團法人嘉義基督教醫院診斷證明書(診斷病名欄：輕鬱症、性別不安症、疑似人格疾患。)；並稱桃園市大溪區戶政事務所有民眾未持不可回復性之手術診斷證明書申請性別變更登記遭駁回，復提起行政訴訟，經臺北高等行政法院109年度訴字第275號判決確定勝訴，完成性別變更登記等。原處分機關於113年2月26日以投戶字第1130000586號函請本府提請中央戶政主管機關內政部釋示，嗣經本府113年3月7日府民戶字第1130061386號函復，請依內政部113年3月6日台內戶字第1130108708號函辦理，原處分機關以113年3月8日投戶字第1130000732號函駁回訴願人之申請。訴願人不服該處分提起訴願，原處分機關檢卷答辯到府。
理   由
1、 訴願人陳述略以：「美國國家精神學院已將過去的性別認同障礙改為性別不安，已經去病化了，依過往法律判決，我提供的2張醫療證明就可以變更性別；性別重製手術不是每人都需要的手段，費用高昂無健保給付，強制摘除健康器官違反國際人權；人民變更性別透過行政訴訟浪費司法資源，目前已有數起勝訴案例，希望不要在行政上浪費時間；性別不安已經去病化，是焦慮症狀並不是精神疾病，廢除不必要的手術，才是國家人權邁向國際的重要一步；為何同志不用看心理醫師評估，就知道自己是同志，而我們卻要透過心理評估才可以確認性別認同；我不希望跑法律程序，希望透過今天的訴願就此結束並能更換新的身分證；戶政機關以內政部97年發布的命令為依據，但多起法律訴訟及新聞報導認定違憲；南投戶政的答覆是不合理的，希望能更換身分證。」。
2、 按「中華民國人民戶籍之登記，依本法之規定。」、「戶籍登記，指下列登記：一、身分登記：（一）出生登記。……」、「戶籍登記，由直轄市、縣（市）主管機關於其轄區內分設戶政事務所辦理。」、「戶籍登記事項有變更時，應為變更之登記。」、「下列登記，申請人應於申請時提出證明文件正本：……十三、變更、撤銷或廢止登記。」戶籍法第1條、第4條第1款第1目、第5條、第21條、戶籍法施行細則第13條第13款分別定有明文；又戶籍登記申請書登載須知第6點規定:「姓名欄：由電腦自動顯示當事人之姓名。但出生者之姓及名應另行輸入。」、第7點規定：「出生日期欄：由電腦自動顯示當事人之出生日期或依據出生證明文件登載。出生日期應按年、月、日分別以阿拉伯數字輸入；其年之百位數及月或日之十位數無數字者，輸入時無須補『0』。」、第8點規定：「出生別欄：由電腦自動顯示當事人出生別或依據出生證明文件登載。但出生者之出生別依照當事人男女性別及其出生之先後次序擇一適當代碼選單輸入。………」；另內政部97年11月3日內授中戶字第0970066240號令：「有關戶政機關受理性別變更登記之認定要件，重新規定如下，自即日生效：一、申請女變男之變性者，須持經二位精神科專科醫師評估鑑定之診斷書及合格醫療機構開具已摘除女性性器官，包括乳房、子宮、卵巢之手術完成診斷書。二、申請男變女之變性者，須持經二位精神科專科醫師評估鑑定之診斷書及合格醫療機構開具已摘除男性性器官，包括陰莖及睪丸之手術完成診斷書。」，合先敘明。
3、 次按內政部113年3月6日台內戶字第1130108708號函釋內容：「主旨：有關民眾陳情本部97年11月3日內授中戶字第0970066240號令之性別變更登記要件有違憲法保障人格權1案，復請查照。說明：……二、按戶籍登記係就符合相關法律規定或事實依法登記，具一定公示性。現行民眾之性別登記，係戶政機關辦理出生登記時，依醫療院所開立之出生證明上所載之性別辦理登記，該性別係屬『生理性別』，嗣後欲變更性別，應如何判定係屬醫療專業範疇，依前行政院衛生署（現衛生福利部）於97年10月13日召開研商會議決議，變性者須經2位精神科醫師鑑定並完成摘除性器官，即可變更性別。復按戶籍法第21條規定：『戶籍登記事項有變更時，應為變更之登記。』同法施行細則第13條規定略以，變更、撤銷或廢止登記申請人應於申請時提出證明文件正本。故為便利戶政事務所依戶籍法及戶籍法施行細則辦理登記，本部依據前開會議決議，發布旨揭97年11月3日令，規範性別變更登記，當事人須檢具2位精神科醫生鑑定診斷書及原生理性別之性器官摘除手術完成診斷書。三、有關來函提及110年9月23日臺北高等行政法院109年度訴字第275號戶政事件判決，應准許民眾免手術辦理性別變更登記1節，按行政訴訟法第216條第1項規定，撤銷或變更原處分或決定之判決，就其事件有拘束各關係機關之效力，另按法務部82年11月23日（82）法律字第24724號函略以，行政法院判決係對當事人請求事項所為之決定，一經判決即有拘束當事人及各關係機關之效力，而對該個案所具之拘束力應以該項判決之範圍為限。因此臺北高等行政法院上開判決，僅為個案拘束，尚無法一體適用。四、另行政院於111年至112年間召開4次『研商性別變更認定要件法制化政策方向會議』，討論性別變更認定要件相關法制作業及配套措施。考量戶政登記係屬後端作業，本部將配合行政院法制化作業及辦理性別變更登記，於法制化作業完成前，有關性別變更登記，仍請依上揭內政部97年11月3日令辦理。」。
4、 本案訴願人申請變更性別登記，未依內政部97年11月3日內授中戶字第0970066240號令規定檢具2位精神科醫生鑑定診斷書及原生理性別之器官摘除手術完成診斷書申請辦理，原處分機關依據法令及中央戶政主管機關內政部釋示規定，函復否准訴願人申請，並無違法之情事。
五、綜上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定
    決定如主文。
                           訴願審議委員會主任委員 王 瑞 德
                  委員 張 國 楨   

   委員 黃 啟 修

   委員 陳 錦 白   

   委員 賴 政 忠

   委員 許 玉 鈴
   委員 陳 美 秀
   委員 林 倖 祺

   委員 張 惠 瓊

中華民國113年10月1日
                                        縣長  許淑華
如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺中高等行政法院(地址：臺中市五權南路99號）提起行政訴訟。
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