南投縣政府訴願決定書                     中華民國113年10月9日

                                                                  府行救字第1130179491號
訴 願 人：洪00             地址：南投縣00鎮00路00號
原處分機關：南投縣政府環境保護局
訴願人因廢棄物清理法事件，不服原處分機關113年6月4日投環局稽字第1130012930號裁處書，提起訴願，本府依法決定如下：

  主  文

訴願駁回。
事  實

   緣原處分機關112年7月14日派員至本縣00鎮00段000、000地號土地(以下簡稱系爭土地)稽查，發現遭棄置大量廢棄物(生活垃圾)，遂以112年8月16日投環局稽字第1120020372號函請土地所有權人(共三人) 善盡土地管理之責於一個月內清理完成。案經原處分機關112年10月18日至現場複查，系爭土地之一般廢棄物仍未清理，違法事實明確，遂依行政程序法第102條規定，以112年11月7日投環局稽字第1120026795號函通知土地所有權人於112年11月24日前陳述意見，所有權人均未依限提出意見，原處分機關認定系爭土地所有權人已違反廢棄物清理法第11條第1款規定，依同法第50條第1款暨違反廢棄物清理法罰鍰額度裁罰準則規定，以113年6月4日投環局稽字第1130012930號裁處書，裁處所有權人3人各新臺幣2,400元罰鍰。訴願人為土地所有權人之一，不服該處分遂提起訴願，經原處分機關檢卷答辯到府。
理    由
1、 按廢棄物清理法第11條第1款規定：「一般廢棄物，除應依下列規定清除外，其餘在指定清除地區以內者，由執行機關清除之：一、土地或建築物與公共衛生有關者，由所有人、管理人或使用人清除。」第50條第1款規定：「有下列情形之一者，處新臺幣1千2百元以上6千元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成改善者，按日連續處罰：一、不依第11條第1款至第7款規定清除一般廢棄物。」違反廢棄物清理法罰鍰額度裁罰準則第2條第1項第1款規定：「違反本法規定者，罰鍰額度除依下列規定裁處外，依行政罰法第18條第1項規定，應審酌違反本法義務行為應受責難程度、所生影響及因違反本法義務所得之利益，並得考量受處罰者之資力：一、行為人違反本法義務規定之行為涉及一般廢棄物者，適用附表 1。」
2、 另依環境部（改制前為行政院環境保護署）104年8月24日環署廢字第1040069155號函釋略以：「一、…土地或建築物所有權之共有人如違反廢棄物清理法第11條之清理義務，應對每一位共有人分別處罰，無罰鍰分配或由全體共有人連帶負責之問題。…三、廢棄物清理法第11條之清理義務，分別存在於土地所有權之每一共有人，任一共有人均應負整體土地之清理責任，不能僅就其持分比例完成環境清理而予以免責」。
3、 本件訴願意旨略以：有關貴局113年6月4日投環局稽字第1130
012930號函針對00鎮00段000地號遭丟棄垃圾所開立之處分書，因洪00與洪00未居住在00，故委由本人管理土地，即本人為實際土地管理人，本案處分建議針對本人執行，並由訴願人全權負責云云。
4、 卷查訴願人為系爭土地所有權人，原處分機關於112年7月14日派員至系爭土地稽查，系爭土地現況有垃圾堆積、影響環境衛生之情形，經以112年8月16日投環局稽字第1120020372號函通知系爭土地所有權人3人限期完成清除改善，惟原處分機關於112年10月18日派員複查系爭土地廢棄物仍未清理而影響公共環境衛生。此有原處分機關前揭通知函、112年8月10日採證照片12張及112年 10月18日採證照片6張附卷可稽，訴願人違規事證足堪認定。本案違規情節之罰鍰額度計算，原處分機關依廢棄物清理法第50條第1款暨「違反廢棄物清理法罰鍰額度裁罰準則」規定（污染程度A=2、污染特性B=1、危害程度C=1、罰鍰下限1,200元；罰鍰金額=AxBxCx罰鍰下限=2×1x1x1,200元=2,400元），裁處罰鍰新臺幣2,400元整，於法有據，並無違法或不當。訴願人雖主張為系爭土地之實際管理人，本案處分建議針對本人執行云云，惟依環境部104年8月24日環署廢字第1040069155號函釋意旨，廢棄物清理法第11條之清理義務，分別存在於土地所有權之每一共有人，任一共有人均應負整體土地之清理責任，本案原處分機關對土地共有人分別裁處，核屬有據，原處分應予維持。

5、 據上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定，決定如主文。
訴願審議委員會主任委員 王 瑞 德                

   委員 張 國 楨  
   委員 黃 啟 修                    
   委員 陳 錦 白  

   委員 賴 政 忠
   委員 許 玉 鈴
   委員 陳 美 秀

   委員 林 倖 祺
   委員 張 惠 瓊   

中華民國113年10月9日
                                        縣長  許淑華
如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺中高等行政法院(地址：臺中市五權南路99號）提起行政訴訟。
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